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建设教育强国，基点在基础教
育。

2025年年初，国家出台了《教育
强国建设规划纲要》，第一次明确提
出要“建立市县结合的基础教育管理
体制”。紧接着，教育部启动了市县结
合管理体制改革试点，全国11个地
市入围，宁波就是其中之一。

那么，这项改革到底改什么？宁
波为什么要把它作为新春第一会的

内容来抓？会议透露，主要有三方面
考虑。

从历史发展的大逻辑来看，这是
教育管理体制演进的“必答题”。改革
开放以来，我国的基础教育管理体制
经历了几次重大调整。从1985年的

“地方负责、分级管理”，到2001年的
“以县为主”，每一次调整都是为了适
应当时的社会经济发展需要。“以县
为主”这个体制，在当年是为了让每

一个孩子都能有学上，特别是在实现
“基本普及九年义务教育”这个历史
性目标上，发挥了大作用。但随着城
镇化加速和人口结构深刻变化，其局
限性日益凸显。县域之间经济实力不
一样，导致教育投入也不一样，这就
形成了新的不均衡。所以，强化市一
级的统筹，从过去县域范围内的“小
均衡”，走向市域范围的“大协同”，已
是大势所趋。

从宁波肩负的使命来看，这是当
好排头兵的“硬任务”。浙江是共同富
裕示范区，宁波要建设共同富裕先行
市，而教育是共同富裕的底座工程。缩
小地区差距、城乡差距、收入差距，教
育的均衡发展是其中最关键的一环。

从宁波教育自身的发展而言，这
是破解自身发展瓶颈的现实需要，也
是为全国基础教育管理体制改革探
路先行的需要。

纵观整场工作会议，记者发现，
“科创”“科技”是会上的高频词汇。

在过去的五年里，海曙区系统打
造“科创珠峰计划”K12新工科教育品
牌，并实现中小学科技教育共建基地
和科学副校长全覆盖，为区域科技创
新人才的培养奠定了坚实基础。

2026年，海曙区将继续全面推进智
慧校园建设，促进人工智能、大数据等信
息技术与教学、管理、服务深度融合，力
争智慧校园覆盖率达到95%。海曙还将
实施人工智能赋能教学行动，着力提升
教师AI应用能力，建设一批在个性化教
学、智能管理等方面成效显著的人工智
能应用示范校，真正构建起“AI+教育”
深度融合的新生态。

在硬件与课程建设上，海曙区也将持
续发力。2026年，计划完成建设1所青少
年科创中心和5所学校科创空间，为学生
提供更优质的实践平台。同时，持续完善
K12新工科课程体系，全面加强中小学人
工智能教育，推动人工智能教育进课程、
进课后服务，力争创建省级以上中小学人
工智能教育基地。通过主动对接、积极承
办高水平白名单科教赛事，健全多样化科
教竞赛展示体系，为区域未来发展发现和
培育更多创新苗子。

宁波教育新春第一会
聚焦“市县结合”管理体制改革
2月28日，宁波教育
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攻坚的冲锋号。

据了解，宁波自确定为基础教育
“市县结合”管理体制改革试点城市
之后，成立了工作专班，起草了工作
方案，并征求各方意见，形成方案征
求意见稿。

会上透露，方案围绕“四个体系”
与12项任务，全面部署“市县结合”
改革。核心是构建“权责清晰、协同高

效”的管理运行机制、“精准调配、保
障有力”的资源供给机制、“县域互
通、市域共享”的师资发展机制、“科
学多元、导向鲜明”的质量评价机制。

其中，“财”与“人”是改革的关
键。

会议透露，宁波将建立与人口变
化相适应的市域学位统筹机制；强化市

级财政统筹协调能力，每年安排基础教
育转移支付资金，重点向财力薄弱区
县、农村地区、偏远海岛倾斜；优化普通
高中建设布局，鼓励市里的优质普高，
到人口流入多、学位紧张的地方去办分
校，或者合作举办有特色的高中。

“人”的改革方面，就是要创新县
域互通、市域共享的师资发展机制，

打破人才流动的“篱笆墙”，同时要推
动建立跨县域的教共体。

蓝图已经绘就，关键在于落实。
市委教育工委副书记、市教育局局
长、党委书记毛才盛在讲话中强调，
此项改革要坚持试点先行、稳中求
进，拿出“钉钉子”的精神，确保各项
任务落到实处、见到实效。

□现代金报 | 甬派
记者 王伟/文 吴正彬/摄

为什么聚焦这项改革？

这项改革怎么改？

2月28日，海曙区召开2026年全区教育工作会议。会议全面回顾了“十四五”时期特别是2025年海曙区教育系

统取得的主要成就，深入分析了当前教育改革发展面临的新形势，并对“十五五”期间及2026年的重点工作进行了

科学部署。

“科创”“科技”成高频词

除了继续推进科创教育外，
2026年作为“十五五”规划的开局
之年，海曙区教育系统还将重点围
绕以下方面发力，致力于构建高质
量教育体系、高品质育人生态、高
效能治理格局：

深入实施党建领航铸优行动，
在筑牢根基、彰显本色上卓越先
行；

深入实施资源配置扩优行动，
精准摸底学龄人口，科学测算各学
段人口与学位匹配情况，推进义务
教育布局优化调整，提升资源使用
效益；

实施随迁子女教育质量提升
行动，不断缩小城乡差距；

推进特殊教育质量提升，优化
“社区融合”教育模式；

办好“家门口”的老年教育，经
常性参与教育的老年人比例达户
籍老年人口23%；

提供更显温度的教育服务，落
实生育支持措施，按照国家部署逐
步推行免费学前教育，持续深化托
幼一体化，探索2周岁以下婴幼儿
照护服务；

深入实施教师队伍育优行动，
全年计划培育区级及以上名优教

师80余名；
探索开展生源变动下的教师

跨学段统筹调配，完善交流轮岗机
制，推进“共享教师”，实施“银龄计
划”，进一步优化师资配置。

推进全方位健康育人，实施学
生体质强健行动，持续推进“课间
15分钟”，打造精彩大课间，确保中
小学生每日体育锻炼时间达 2 小
时；

深化“知名学校+”合作模式，
积极引进优质教育资源与先进理
念，持续推进初高中贯通式培养，
增强办学内涵。

除了科创领域的突破性进展，
2025年海曙教育在基础保障、民生
服务等方面同样交出了一份厚实
的成绩单。会上总结了2025年海
曙区教育系统主要工作成效：

高质量创成国家学前教育普
及普惠区、义务教育优质均衡发展
区，2024年度区教育现代化发展水
平监测获全省A等；

荣获全国小学生艺术节展演
活动优秀组织奖，入选全国学习型
城市网络城市，新增全国乡村温馨
校园建设典型案例1个、全国学校

急救教育试点学校1所、全国足球
特色学校3所、省现代化学校7所；

全面推进义务教育课程教学
改革，新增省教学成果奖5项、省基
础教育综合改革优秀案例4个、省
教科研课题立项9个；

实现全区校（园）区校门口防
冲撞设施升级改造全覆盖，新增5A
级平安校园7所；

累计投入600万元提档升级41
所中小学食堂，新增省级“示范食
堂”15家；

“一老一小”服务体系持续升

级，新建老年学堂30个，新增市级
优质成校1所；

出台托育一体化工作实施方
案，多渠道拓展托育资源，普惠性
托位占比达 96.7%，公办园托位数
占比达81%；

因地制宜、因校施策推进“午
休躺睡”，采购午休躺睡装备8.5万
余套；

关爱特殊群体学生，建立全区
首个特殊学生就业实践基地“敏慧
天使坊”，编写的劳动教育成果《快
乐劳动》通过省级教材审定。

“科创”“科技”成会场高频词 回眸2025，成果丰硕

展望2026年，卓越先行

□现代金报 | 甬派 记者 林桦 通讯员 李晨
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会议现场。


