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宁波市人大代表、海曙区白
云街道社区卫生服务中心主任
医师陈秀丽关注到婴幼儿照护
中存在的一个现状，尽管城市中
大概有1/3的家庭有托育的需
求，但实际托育服务和托育机构
托位使用率却是“双低”，且机构
照护0-3岁婴幼儿送托比例短
期内不会大幅上升。

为何会有如此大的偏差？究

其原因，和隔代养育的传统观念
依然根深蒂固、良好的机构托育
社会化照护氛围尚未形成、托育
费用承受能力等因素分不开。

为此，陈秀丽代表建议，大
力提倡开设普惠性亲子班，幼儿
园、托育机构、妇幼保健机构利
用资源优势扩大亲子班招生或
者举办亲子班。也可在社区嵌入
式、家庭日托式托育机构开设亲

子班，通过亲子活动传递科学的
育儿知识和方法，提升家长的教
育理念和教育技巧，为家庭照护
人提供更多的育儿支持。

陈秀丽代表还提到，亲子班
作为托班之外的另一种生育支
持措施，建议政府部门制定合理
的低偿收费指导标准，确保各种
类型的亲子班能够健康、有序地
发展和运行。

如何进一步推进托幼一体化发展

聚焦托育问题，代表委员有话说
随着人口老龄化的加剧，生育问题逐渐成为社会关注的焦点。如何破解“不敢生、不想生”难题？如

何减轻家庭养育、教育负担？今年市两会上，聚焦“一小”的托育问题，代表委员们提了不少“接地气”的

建议。 □现代金报 | 甬派 记者 王伟 樊莹/文 张培坚/摄

宁波市人大代表、奉化区妇
幼保健院主任医师孙霞同样关
注到了这个问题。

孙霞代表说，目前在政府的
大力推动下，托位在量的提高上
成效明显，但老百姓的送托热度
却不高。这与托育收费相对较
高、服务参差不齐等因素相关。
为了进一步推进托育服务高质
量发展，让“好”服务有人“追”，
她提出了“加快公办园延伸托育
多元化服务，推进托幼一体化高
质量发展”的建议。

根据孙霞代表的调研，开
设托育机构有较高的场地要
求，这对新建托育机构的选址

建造带来较大困难，而一些公
办幼儿园办托育有着其独特且
天然的优势。并且，师资力量通
过相关的培训也能在一定程度
上实现共享，减少短时间内托
育师培养跟不上、师资力量不
足的问题。

实施托幼一体化，延伸“延
时托、暑假托、假日托”等个性化
特色服务，不仅可以化解幼儿园
空置现状，也可以让更多的2-3
岁甚至更小的幼儿入托。同时，
公办入托也是群众享受家门口
优质普惠托育资源的首选。

我国之前对学前教育的定
位是面向3-6岁适龄幼儿的教

育，业务管理部门为教育部门，
而0-3岁的托育服务业务管理
则由卫健委负责。因此，孙霞代
表建议进一步整合统筹学前教
育与托育服务，必要时推进托育
服务学前教育立法保障，积极探
索并逐步出台相应的管理办法
和相关制度，如幼儿园开展托育
服务的管理规范、人员资质、课
程方案、卫生保健、生活照护等。
政府强化对学前教育与托育服
务的投入保障，人才培养储备，
提高幼儿园与托育机构教师待
遇，破解托育服务发展瓶颈，切
实有效减轻家庭养育与教育负
担。

那么当前，幼儿园办托班的
情况如何呢？

“甬有善育”行动是宁波市
着力打造的一张民生金名片。

“目前，我市全面建设以家庭为
基础、社区为依托、机构为补充
的婴幼儿照护服务体系，优先发
展普惠性婴幼儿照护服务，幼儿
园逐年扩大托班的数量，逐步满
足群众对婴幼儿照护服务的需
求。”宁波市政协委员、李惠利幼
儿园教育集团总园长林红说。

不过，在肯定成绩的同时，
她也提到了一个亟待重视的问
题，即0-3岁婴幼儿照护服务管

理体制仍然没有理顺。
为此，林红委员建议，进一

步细分和明确管理责任，将0-3
岁的社会机构托育管理责任由
卫健部门来进行主体管理，集中
力量加强对托育机构的监管，规
范和提高社会托育机构的照护
服务质量。幼儿园中2-3岁托班
的监管则由教育部门统一来管
理，这样能够避免管理盲区、集
约资源，同时切实保障各种类别
的托育服务都能高质量地发展，
满足社会需求。

同时，加强“托幼一体化”的
研究，加强教师在婴幼儿发展、

课程、保教、管理等方面的研究
交流，提升婴幼儿保教服务能力
和水平，促进婴幼儿生理与心理
的全面健康发展。将托育工作职
业道德、托育专业知识和技能纳
入幼儿园全员培训内容，考核内
容，完善从业人员考核机制，激
励机制，职称评审机制。建议对
高职院校建设学前教育、护理、
婴幼儿托育服务与管理等相关
学科专业加大倾斜扶持，助力托
幼领域专业人才储备。高校应加
强相关领域平台建设，建设相关
研究中心、服务中心等平台，拓
展婴幼儿托育服务能力。
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