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近日，镇海区贵驷街道某在建工地门口，一
位环卫工人将满满一车生活垃圾倾倒在地，路面
瞬间被垃圾覆盖，车辆通行受阻。环卫工人与工
地负责人当场争执，气氛骤然紧张。这“冲动一
倒”的背后，是一场积压已久的“保洁拉锯战”。

原来，该工地施工车辆频繁进出，门口逐渐
成了尘土堆积、垃圾散落的环境卫生“重灾区”。
环卫工人每日清扫，却始终赶不上工地产生垃圾
的速度，多次与工地负责人沟通，也未得到有效
回应。委屈与疲惫层层叠加，环卫工人一气之
下，便有了倒垃圾堵门的一幕。

接到反映后，镇海区综合执法局贵驷中队执
法队员迅速赶赴现场。面对情绪激动的环卫工
人和同样满腹怨气的工地负责人，执法队员没有
急于“断案”，而是先当起了“倾听者”。他们分别
与双方进行“背对背”沟通，让环卫工人把连日来
的辛苦和委屈倾诉出来，也让工地负责人讲清楚
施工中的实际困难。一通“各说各话”之后，症结
逐渐清晰：表面看是一车垃圾的冲突，根源则在
于工地门口环境卫生保洁责任长期未明确。

“师傅，您每天起早贪黑把路面扫干净，我们
都看在眼里，这口气换谁都不好受。”执法队员先
给环卫工人递上一杯水，耐心安抚其情绪，肯定
他维护市容的初衷，同时轻声提醒，倒垃圾堵门
终究不是解决问题的办法，一旦影响施工车辆进
出，反而可能把“有理”变成“没理”。一番话让环
卫工人的情绪渐渐平复下来。

转过身，执法队员又拿出法理依据。根据
《宁波市市容和环境卫生管理条例》，建设工地的
市容环境卫生责任由建设单位承担，工地出入口
的保洁本就属于施工方应当履行的责任范畴。
执法队员向工地负责人指出，施工车辆带泥上
路、门口垃圾堆积，既加重了环卫工人的负担，也
不符合文明施工的要求。与其等着别人来“堵
门”，不如自己把“门前”管好。

在法理与情理的双重疏导下，双方的态度开
始松动。执法队员趁热打铁，当场提出解决方
案：工地立即清理出入口，并配置必要的保洁人
员或设备，做好车辆进出冲洗和日常清扫；明确
工地门口环境卫生由工地自行负责，从源头上杜
绝“前面扫、后面脏”的循环。工地负责人当场表
示接受，承诺“立即整改、长期保持”。环卫工人
也放下心结，表示以后遇到问题会通过正常渠道
反映，不再采取过激行为，并在执法队员的帮助
下主动将倾倒在工地门口的垃圾清理干净。

“矛盾化解不是‘和稀泥’，而是要把责任厘
清、把心气理顺。”贵驷中队负责人表示。这起纠
纷的妥善化解，正是镇海区综合执法局践行执法
与服务下沉、推动矛盾源头治理的生动实践。

记者 边城雨 通讯员 乐美园

一车垃圾堵门之后
这场“保洁拉锯战”
最终被化解

和解后执法队员和环卫工人一起清理垃圾。
通讯员供图

第二个方面，是现房销售政策。
市场更长远的新房供应，要看接下来政府推

地、房企拿地的情况。
如果8月28日后公告出地的项目，均要求竣

备后现房现售，则意味着现在成交的宅地，大概要
两年后才能卖，这确乎会导致一段新房供应的“真
空期”。

但宁波细则对8月28日后公告出地的项目，
采取的是“事先明示”路径，即在土地出让公告中
确定是否需现房销售。未在出让公告中要求现房
销售的，还是可以在单体建筑结顶后申请预售。

此外，虽然新政要求8月28日起取得预售证
的项目按揭贷款得在项目竣备后发放，会对房企
回款造成一定压力，但宁波细则在土地出让金分
期缴纳、开发贷款支持、审批流程加速等方面给出
了相应的缓冲，因此也不至于会从根本上影响房
企拿地意愿——对于宁波这样一个长三角地区重
要的中心城市，相信没有哪家有长远战略布局的
房企会忽视。

所以，新房供应的“真空期”，应该也是不会出
现的。

值得一提的是，对于购房者来说，宁波的现房
销售制度安排，除了买房时可以避免买到“伪现
房”，还进一步明确了“交房即交证”，房子交付后
产证也能同步办妥，相比而言保障性更高。

在10月19日的国新办新闻发布会上，国家
统计局新闻发言人指出，现在的房地产市场，还是
控增量、去存量、优供给的一个阶段。

因为新政而现在就猜测、担心新房供应短缺，
没有必要，也不符合宁波楼市实际。至于所谓新
政会致“房企回款延后1.5年到2年”“拿地意愿降
至冰点”云云，更是非理性非专业的主观臆断。

据了解，宁波细则的起草过程，审慎而开放，先
后多次征求市级相关部门、各区（县、市）住建部门意
见，多次听取房企建议，经反复研究修改才最终成文
发布。宁波细则的取向十分清晰，即在落实国家统
一制度框架的前提下，尽最大努力为市场主体营造
良好环境。

新政之后，宁波房地产市场会进入从预售向
现房销售过渡的一个新发展阶段。我们期待这个
新阶段，走得平稳、健康！

记者 程旭辉

宁波房地产新政
会在多大程度上影响新房供应？

第一个方面是预售条件。8个城市均以2026
年8月28日为界，老项目按原预售条件执行，新项
目原则上按新预售要求执行，但根据不同情况给
予一定的过渡期。

宁波原预售条件是，低层需达到结构封
顶、中高层主体完成 1/3、绿建三星项目达到
正负零；新的预售条件，统一要求单体建筑需
结构封顶。

据住建部门研判，预售条件的变化，预计会使
房企销售时点延后6个月-12个月。

具体到项目，实际销售延后可能更短。比如
目前在宁波低容积率新盘上较多的总高15层的
商品住宅，按7天一层的施工速度，从正负零、建

筑出地面到结顶，大概3个月；从建筑主体完成1/
3到结顶，则只约70天。

特别值得一提的是，宁波细则另有明确，新预
售政策允许以楼幢（栋）为最小销售单位申领预售
证。相比原预售政策要求每批次预售规模不低于
1万平方米，此项新规定显然也可缓冲新政对新
房供应带来的影响。

考虑到目前在售老盘库存仍然不少，并且，还
有2026年8月28日（含）前已拿地但未取得工规
证的项目以及2026年8月28日（含）前已公告出
地但在8月28日后拿地的项目最迟可在2027年
底前按原预售条件预售，业界判断，至少近一年
内，宁波的新房供应不至于严重短缺。

预售条件有所变化
房企销售时点延后
新房供应会否受影响？

现房销售政策改变
要求竣备后现房现售
会否导致新房供应出现“真空期”

“8·28房地产新政”发布至今，已经落地地方细则的城市共8个，包括北京、上海、广
州、深圳、天津、武汉、杭州和宁波。

作为施行30余年的商品住房预售制度向现房销售制度转变的政策安排，包括宁波在
内，8个城市的细则在核心内容上基本一致，仅在一些细节处比如现房销售收取的定金比例
等方面有所差异（北京是1%、上海和深圳是3%，宁波和广州、武汉、天津、杭州都是5%）。

其中，直接关系到后续一段时间市场上新房供应的政策规定，主要有两大方面。
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