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俯瞰市区景色。记者 杨辉 摄

宁波产业空间新政即将施行
规划、供地等四大举措赋能实体经济高质量发展

近日，宁波市人民政府办公厅印发《关于推进产业空间提质增效 支持实体经济高质

量发展的实施意见》，从规划保障、精准供地、存量盘活、用海保障等四大领域推出一系列

创新举措，既为实体经济发展松绑降本，也通过产城融合补齐园区民生配套短板。

该政策将于2026年8月14日起正式实施，有效期至2030年8月14日。

将打造15分钟
产业社区作为改革重点

以往产业园区普遍存在重
生产、轻配套的问题，产业工人
生活便利性不足。此次新政将
打造15分钟产业社区作为改革
重点，支持工业集聚区统筹工业
用地配套指标，鼓励平台公司或
同一主体统筹自有工业用地指
标，集中建设邻里中心，相应核
减服务范围内的配套设施规
模。同时，单一性质产业用地的
配套设施中，建筑面积不超过
300平方米且不超过配套总面
积5%的部分，可直接用作小型
商业服务网点、便民服务设施。

规划弹性也迎来大幅升
级。新政创新性增设“X”类产
业用地，分为二产、三产两类，在
详细规划阶段不锁定具体用途，
可在工业、仓储、科研、生产性服
务业等产业类用途中选择单一
或混合使用（住宅用地除外），给
产业发展留足调整空间。

针对工业仓储自行改造项
目，规划调整程序进一步简化；
低效用地再开发项目的建筑密
度、建筑退距、停车位等指标，经
属地论证确实无法达到现行标
准的，可按不低于现状条件改
造，工业、仓储类改造项目的绿
地率还可不作限制。

宁波市自然资源和规划局
相关负责人表示，新政一方面通
过配套统筹和功能兼容，补齐产
业园区的生活服务短板，让产业
工人在家门口就能享受到便民
服务，推动园区从“单一生产区”
向“产城融合社区”转变；另一方
面通过弹性规划表达，破解以往
用地功能固化、适配性差的难
题，更好适配快速迭代的产业发
展节奏。

作为工业大市，宁
波存量产业空间规模
庞大，盘活低效用地、
助力企业就地转型升
级，是此次新政的核心
内容之一。

新政明确，在符合
国土空间规划的前提
下，支持权利人按规划
用途和强度实施低效用
地再开发（经营性房地
产用地除外），可重新核
定规划条件并办理协议
出让手续。既有建筑在
保持主体结构基本不变
的前提下，可依法永久
或临时改变全部或部分
建筑的使用功能，符合
正面清单的项目将简化
审批流程。

针对符合国家政策

支持的产业和行业，新
政设置了5年用途转换
过渡期，过渡期内无需
缴纳土地年收益金，大
幅降低企业功能转型的
成本压力。过渡期满评
估通过后，企业可选择
按规划用途办理协议出
让手续；无意完善用地
手续的，也可按临时改
变房屋用途政策按年缴
纳土地收益。

针对企业改造期间
的生产需求，新政还推
出“分期改造”暖心机
制：允许工业、仓储用地
采用“一次规划许可、分
期建设验收”的模式实
施改造，最大限度减少
改造对企业正常生产经
营的影响。
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新质生产力项目
将享地价优惠

在产业用地供给端，新政
打出“精准配置+降本减负”组
合拳。其中，创新型产业用地
（M0）的适用范围将扩大至全
市域，重点支持新兴产业、未
来产业以及其他顺应新趋势
的新质生产力项目，为科创型
企业成长提供充足空间载体。

针对混合产业用地，新政
探索“带用途清单出让”模式：
土地出让时可附带规划条件
明确的用途清单及构成比例
范围，并在合同中约定“项目
建设和运营过程中，可按照合
同约定的清单及构成比例范
围，进行用途混合利用和灵活
转换，无需补缴地价”，大幅降
低企业调整业务布局的成本。

针对短期内无法按照规
划实施或规划留白的已收储
土地、批而未供土地，在不改
变远期规划用途的前提下，新
政推出土地1.5级开发利用模
式，可短期用于交通接驳、全
民健身、农贸市场、工业生产、
仓储物流、研发、景观绿地等
短期使用需求，建筑高度一般
不超过24米，使用年限通常不
超过10年。

企业最关注的用地成本
方面，新政给出了明确优惠：
新兴产业、未来产业及其他顺
应新趋势的新质生产力项目，
可按基准地价的80%确定土
地出让起始价；重点产业链涉
及的工业用地，可按不低于市
场评估价70%且不低于基准
地价80%确定土地出让起始
价。新出让工业用地的土地
出让价款可分期缴纳，首期缴
纳比例不低于50%，剩余价款
1年内缴清，特殊新质生产力
项目可延长至2年缴清。

●
存
量
空
间
盘
活

针对临海产业发展
需求，新政还健全了产
业用海保障机制，推出
多项创新举措：探索相
邻区域和历史围填海区
域“组合出让”，推动建
设用地与海域使用权

“联合出让”，创新“岛-
海联动开发”模式，实行
整体设计、整体论证、分
级报批；建立“三维地籍
调查+分层设权登记”机
制，探索海域使用审批
与不动产登记协同机
制，实现“交海即交证”，
提升用海审批效率，为

临港产业发展提供空间
保障。

据了解，此次新政
是宁波落实要素市场化
配置综合改革试点任务
的重要落地成果。宁波
市自然资源和规划局相
关负责人表示，新政立足
于我市的发展特征，对各
项政策事项厘清责任归
属、操作流程与审批权
责，有利于我市持续优化
产业空间供给质量，为宁
波实体经济高质量发展、
提升产业核心竞争力提
供坚实支撑。

低效用地再开发可享5年过渡期红利
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探索用海保障新模式

记者 周科娜 通讯员 林倩 姚佳艺 茅建民


