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A04 焦点

全国2028年底基本实现长护险全覆盖
谁能享受？怎么享受？享受多少？“宁波解法”提供了重要参考

随着老龄化进程加速，“一人
失能，全家失衡”正成为社会痛
点。国家卫生健康委的数据显
示，我国失能失智老人已超4500
万人，也就是说，平均每6位老年
人，就有1位需要长期照护。

3月 26 日，国新办举办新闻
发布会，国家医保局副局长王文
君明确表示，“十五五”规划纲要
已明确提出“推行长期护理保险
（以下简称“长护险”），将用 3年
左右时间基本建立适应我国基本
国情的长期护理保险制度，到
2028年底，该制度将在全国范围
基本实现全覆盖。

长护险将逐步实现全民覆盖

作为应对人口老龄化、健全
社会保障体系的“第六险”，长护
险是破解“一人失能、全家失衡”
困境、保障失能老年人基本生活
权益、减轻家庭照护负担的关键
民生举措。此前，国家医保局会
同相关部门在2016年、2020年
先后组织两批试点就长护险制
度建设开展探索。十年来，长护
险试点累计惠及330多万失能
人员，为群众减轻照护费用负担
超千亿元。

根据中办、国办3月25日发

布的《关于加快建立长期护理保
险制度的意见》，用人单位以及
单位职工、退休人员、灵活就业
人员、未就业城乡居民等按照属
地管理原则，参加长期护理保
险。这意味着，长护险将逐步实
现全民覆盖。

在筹资机制方面，建立健全
单位、个人、政府、社会等多元筹
资渠道，长期护理保险费率统一
控制在0.3%左右，缴费基数与收
入水平挂钩。

在待遇保障方面，长期护理

服务主要分为居家护理、社区护
理和机构护理。基金用于支付
符合规定的长期护理基本服务
所发生的费用，不设起付线。意
见还明确了基金支付比例和年
度最高支付限额。

在申请办理方面，已实施制
度的地区，参保人或其家属可以
到医保服务窗口或通过线上办
理渠道提交申请并递交材料，失
能状态一般持续6个月以上、经
申请通过评估认定的参保人，可
按规定享受相关待遇。

“宁波解法”为制度落地提供重要参考

此次发布会上明确，各试
点地区围绕“谁能享受、怎么享
受、享受多少”等关键问题，逐
一细化待遇保障政策。

作为全国首批、全省唯一
的长护险国家试点城市，宁波
探索形成的“宁波解法”，为全
国长护险制度落地提供了重要
参考。据悉，宁波于2017年启
动小切口试点，2023年实现全
市全域覆盖，在长护险制度建
设上先行先试、深耕细作，率先
全面建立“资金统筹、需求评
估、待遇支付、服务供给、经办
管理”五大体系。2025年获批
国家长护险制度转型示范城
市，全国首届长护险高质量发

展大会也在宁波召开。
3月 26日上午，在国务院

新闻办举行的新闻发布会上，
国家医保局重点谈及了长护险

“宁波解法”的失能等级评估机
制，精准认定待遇享受对象
——明确经医疗机构或康复机
构规范诊疗后失能状态持续6
个月以上，或因年老失能，且通
过评估认定符合重度失能标准
的参保人员，可享受长护险待
遇，从源头保障政策公平公
正。同时，宁波明确了长护险
基金可支付的护理服务项目，
逐项规范服务时长、频次、操作
标准及人员资质，让长护险保
障有章可循、有据可依。针对

居家接受专业上门服务的失能
人员，宁波通过长护险基金分
担部分护理费用，切实减轻家
庭经济负担，让民生保障更有
温度。

截至2025年底，宁波累计
为近5万名重度失能人员提供
专业照护服务，率先打破城乡
二元壁垒，实现职工与城乡居
民长护险同等待遇，有效减轻
了数万家庭的经济压力和照
护负担，得到社会广泛赞誉，
其成熟的实践经验正为全国
长护险制度全面推行提供有
力借鉴。
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