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通过社区“组团联建”，打破
行政壁垒，实现资源共享和优势
互补，有效弥补了单个社区资源
不足的问题。居民享受到更丰
富、优质的活动与服务，提升了获
得感和幸福感，同时增强了社区
间的协作效能，以较低成本实现
治理成效最大化，真正的共建共
治共享机制落地实践。

为推动宁波社区“组团联建”
模式持续深化、提质增效，建议在
现有社区联盟基础上，探索建立

常态化的议事决策、资源调配和
绩效评估机制。例如，设立轮值
理事会或联合基金，明确各成员
社区的权责分工与资源投入比
例，避免因人事变动或短期热情
减退而影响合作持续性。同时，
引入第三方评估机构，定期对联
建项目的居民满意度、资源使用
效率等进行测评，以数据驱动优
化协作模式。

浙江万里学院法学院副院
长、教授 江华锋

“组团联建”模式的兴起，源
于社会发展进程中对基层治理效
能提出的更高要求。因为单个社
区所能掌控的资源相对有限，难
以独立承办高质量的大型活动或
提供专业服务。组团后，可以整
合分散的资源，形成规模效应，为
居民提供单个社区无法支撑的

“优质大餐”。
在鄞州区潘火街道，香园社

区、金谷社区、尚诚社区、紫郡社
区四个社区联盟，共同开启“紫城
路共创计划”。“自从开启社区组
团模式，大家取长补短，不仅提高
了活动质量，社区治理也更上一
层楼。”香园社区党总支书记俞敏
表示，有的社区有调解能人，可以
跨社区做调解；有的社区点子多，

大家聚在一起头脑风暴，活动越
来越有意思，“可以说是投入少量
的精力和资金成本，但却收获了
很多很多。”

据悉，“紫城路共创计划”自
2023年启动以来，已经成功运作

“非遗楼下见”“‘荷’你益起”锋领
盲盒集市等品牌活动百余场，累
计服务居民千余人次。

其实，宁波的探索并非孤
例。例如，上海浦东新区的“街区
共治”、成都的“信托制物业”与社
区规划师制度，以及深圳的“居站
分设”与社区基金会模式，虽形式
各异，但内核相通，都是通过机制
创新，引导多元主体参与，实现从
管理到治理的转变。

记者 王悦宁
“组团联建”并非简单的活动合办，

而是一套系统性的治理重构。其核心
是模糊僵化的行政边界，根据地域相
近、人缘相亲、资源互补的原则，形成治
理共同体。

在宁波，不少社区正因地制宜地开
展“组团联建”：有的以文化为纽带，共建
精神家园；有的以治理难题为导向，共解
民生实事；有的以空间资源为抓手，共享
公共设施。这种多元化实践，有效激发
了基层治理的协同效应。

海曙区望春街道根据特色，创新性
地构建了“春风品质群”“春雨共融群”和

“春天服务群”三大主题服务区块。“春风
群”有清风、青林湾等社区，侧重品质品牌
提升；“春雨群”有西成、新星等社区，聚焦
村居融合自治；“春天群”有徐家漕、广泽
等社区，则主攻集成志愿服务。白云街道
分类指导、错位发展的模式，让每个组团

都能找到最适合自己的发展路径。
面对社区“小区多配套少、居民多社

工少、空间多资源少”的共性难题，鄞州
区邱隘镇推出了“四湖联动”，在保留各
社区建制的基础上，设立“四湖联动”大
党委，实现治理体系的顶层融合。

依托大综合执法一体化“141”治理
平台，邱隘镇联合下沉执法力量，建立

“多跨协同”的运行机制。对于“四湖”辖
区内增设路口交通摄像头、沿街店铺路
边乱停车、学校接送高峰期交通安全等
问题，实行综合提报、统筹处理、集中反
馈。以往，这些问题可能涉及多个部门
和社区，协调难度大、解决效率低。而通
过“多跨协同”机制，各部门、社区形成合
力，一体化执法推动一体化人居环境品
质提升。如今，“四湖”区域的交通秩序
更井然，居住环境更整洁，居民的满意度
不断提高。

“今年暑假，不用花大价钱挤高价研
学团，在家门口就可以带娃逛‘中东
欧’。”鄞州区潘火街道香园社区居民王
春蕾的感慨，道出了许多市民的心声。

王春蕾带着孩子参与的亲子研学活
动，是潘火街道“紫城路共创联盟”的多
个社区与中东欧国家特色商品常年馆联
合举办的。30余组家庭在“文化寻宝”中
解锁了暑期新玩法，这正是组团联建带
来的直接福利。

类似的场景在宁波多地上演。七夕
之夜，鄞州区下应街道“邻聚π·共享家”
平台汇聚文汇社区、洋江水岸社区、天宫

社区的居民，在滨水公园共赏一场温情
主题晚会；鄞州区邱隘镇第二届“明湖
杯”篮球赛则联动明湖、上湖、宁湖、莲湖
四个社区与学校、银行等力量，以“四湖
联动”为核心，将一场体育赛事办成了深
化邻里关系、促进家校社协同的治理实
践……

“很热闹，邻里之间的陌生感在慢慢
降低”“一直盼着能有羽毛球赛，以前总
说没场地，如今，在隔壁社区就实现
了”……居民们发现，身边的优质活动变
多了，服务更精准了，曾经的“社区边界
感”正在被浓浓的“邻里情”所取代。

“我们社区空间有限，
很难开展大型活动”“我们
社区资源有限，有些居民
需求，很难满足”……在社
区，这是常常可以听到的
无奈。

当单个社区的资源与
力量难以满足居民日益多
元化的需求时，基层治理
该如何破局？

最近，记者在走访中发
现，宁波不少社区探索出
一条新路径：打破传统行
政壁垒，让相邻社区“邻
里”抱团，从各自为政的
“独角戏”走向协同联动的
“大合唱”。这种以“组团
联建”为核心的基层治理
新模式，正通过资源共享、
优势互补，有效提升着居
民的获得感与幸福感，也
为基层治理创新提供了鲜
活样本。

从“独角戏”到“大合唱”
宁波探索社区“组团联建”破治理难题

从“高价研学”到“家门口的盛宴”

“组团联建”如何从理念变为现实？

为何“联”成为趋势？

可探索建立常态化议事决策
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鄞州区潘火街道鄞州区潘火街道““紫城路共创联盟紫城路共创联盟””带着辖区孩子走进中东欧国家特色商品常年馆带着辖区孩子走进中东欧国家特色商品常年馆。。


