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采访中记者还了解到，注重严格执法、善
意执行，做到宽严相济、法理相融，使之既有力
度又有温度，放大改革倍乘效应也是我市大综
合一体化的一项重要成果。

我市陆续推出多领域市场主体“首违免
罚”“轻微免罚”“不予处罚”清单，做到实施主
体扩量、执法事项扩面、受益群体扩容。发布
涉企轻微违法不予处罚清单，覆盖14个领域、
106个事项；梳理地方立法审慎执法监管事项
清单，涉及处罚事项30项、66种；推出首违不
罚清单390项，制定轻微违法行为不予行政强
制首批清单14项，作出不予处罚案件3800余
件。探索行政处罚自动履行“免加罚”，目前，
我市已实施涉企免加罚案件28起，免除滞纳金
72.4万元。

据市综合行政执法局提供的信息，该局拓
展“轻案零跑”模式，实现从现场取证到罚款缴
纳全环节数字化办理。截至2024年11月底，

“零次跑”办案1.07万余件，未发生行政诉讼复
议案件，未发生涉及违规执法、违规检查等投

诉举报。
同时，综合行政执法部门还创新“执法观

察期”机制，设立10天-60天不等的执法“观察
期”，落实整改并经评估后可依法不予处罚。
并建立“联合帮扶”机制。自2024年6月试行
以来，已帮助企业破解跨部门、跨领域的整改
难题7件。

另据了解，探索行政处罚信用修复协同联
动机制也是本次改革的一大亮点。以海曙区
为试点，全面收集信用主体修复需求，强化执
法指挥部门流转，通过信用修复帮助360多家
市场主体获得信用融资3亿多元。

“我在全国很多地方都有连锁店，但是宁
波的营商环境还是最好的，只要合规经营，其
他的都不用管，更不用担心乱罚款乱检查什么
的。因为喜欢，我还在宁波买了房子，把总部
搬到了宁波。”张先生是一家餐饮品牌的老板，
谈起宁波的营商环境，他感慨地说。

记者 边城雨
通讯员 刘拥军

国务院办公厅日前印发《关于严
格规范涉企行政检查的意见》，要求
针对行政检查事项多、频次高、随意
性大，以及任性检查、运动式检查、以
各种名义变相检查等突出问题，加强
依法行政，确保行政检查于法有据、
严格规范、公正文明、精准高效，进一
步优化营商环境。

记者从市综合行政执法局获悉，
近日，由国家发改委下发的（《全国优
化营商环境情况交流》第25期）中，
对我市坚持以抓前端、防风险、促发
展为总要求，以管住风险、有需必应、
无事不扰为重点等经验专门进行了
介绍，与国务院出台的意见相互呼
应，成为令人瞩目的“宁波经验”。

据市综合行政执法局相关负责人介
绍，大综合一体化执法改革启动以来，该局
以涉企行政检查统筹实施为突破，出台《宁
波市规范涉企行政检查实施方案》，聚焦拓
展执法服务、规范行政检查、强化宽严相
济、注重整改修复“四个环节”，打好组合
拳，切实破解监管执法扰企突出问题，全面
提升行政执法质效，以规范涉企行政检查

“最优解”助力打造营商环境最优市，企业
获得感、满意度明显提升，纵深推进“大综
合一体化”行政执法改革走深走实。

据介绍，我市率先在全省行政执法领
域实施预约式行政指导服务，集成线上线
下“一站式”服务，精准定制13类主题场景
清单，帮助企业发现问题、整改问题，消除
违法风险。截至2024年11月底，累计受理
预约2400多件，开展线上线下预约2696
次，靶向整改风险隐患超2500个。此项举
措被写入浙江省《关于进一步提升行政执
法质效助力打造营商环境最优省的指导意
见》。

在实际工作中，我市还统筹第三方辅
助服务计划，切实减少非必要辅助服务事
项。慈溪市出台行政机关委托第三方服务
规范管理办法，减少非必要委托事项
18.5%，节约财政预算资金4.92%，企业满
意度同比提升20%。

在实际工作中，多头检查也是企业头疼的
问题。对此，我市各级综合行政执法部门紧扣
浙江省优化营商环境“一号工程”，坚持管住风
险、有需必应、无事不扰，从行政检查计划统筹
入手，持续加大力度，精准靶向“减频次、减负
担、减风险”，有力解决多头检查、重复检查等
突出问题。

我市还率先在全省出台统筹行政检查计
划实施办法，建立健全“年计划、月安排、周执
行”统筹运作机制，创新“六环递进”工作法，推
动检查必计划、计划必统筹、统筹必实施、实施
必有效、结果必闭环，实现涉企检查“减负”与

“增值”相统一。
截至2024年11月底，共收到各单位计划

报送数 1967 个，发布 1064 个，统筹率为
50.1%，压减903个，压减率为45.9%。

市综合行政执法局相关负责人还告诉记
者，从前年开始，我市就全面推广“综合查一
次”，统筹宁波市2万多家规上企业检查计划，
截至2024年11月底，宁波市跨部门“综合查一
次”9.8万次，占涉企行政检查总数的50.5%，同

比提高24个百分点。强化“检查必亮码”，依托
“浙政钉·掌上执法”出示电子执法证、展示行
政行为码，实行有计划必赋码、逢检查必亮码，
2024年 6月份推广以来，全市开展亮码检查
10.36万户次，亮码检查率达99.74%。探索“部
门代检查”，梳理基层常见、直观可查、易于整
改且不涉及公众重大利益的行政检查事项，其
他部门可代为现场检查，已形成含11个领域
53个检查事项的简单事项清单，推动部门和企
业双减负。拓展“管执一件事”，扩大执法监管

“一件事”场景应用，累计共105件，其中7件纳
入省库推广，入选量居浙江省第一。

为了最大化减轻企业负担，我市综合行政
执法部门还以综合评价为基础，对企业等级、
检查次数、抽查比例设置阶梯式级数，采取差
异化监管措施，做到无事不扰、有事必究。北
仑区梳理出“龙腾”企业139家，200多家专精
特新企业列入名录拓展预备企业，实行“白名
单”管理；鄞州区推行企业分级分类“四色检查
法”管理模式，对778家检查对象赋色，绿色率
达93%，最大限度减轻涉企干扰。

国家发改委发文介绍：

宁波打造

着力破解“检查扰企”之难

着力破解“多头检查”之困

大力破解“趋利执法”之疑
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“最优解”
规范涉企行政检查

综合行政执法队员入企开展“亮码”检查。资料图片

执法人员着便装来到某企业开展“预约式”涉
企指导服务。 资料图片


