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落实国家战略
明确城市性质和功能定位

《总规》立足新发展阶段,完整、准确、全
面贯彻新发展理念。国务院批复宁波市城市
性质是长三角地区重要的中心城市，国家历
史文化名城，现代海洋城市，全国性综合交通
枢纽城市；核心功能定位是全国先进制造业
基地、区域性科技创新高地、全国航运物流中
心、“一带一路”港航合作重要节点城市。

全面夯实底线
优化总体格局和三类空间

《总规》要求严格落实三条控制线管控
要求，到2035年，全市耕地保有量不低于
210.18万亩，永久基本农田保护面积不低
于186.54万亩，生态保护红线面积不低于
4428.50平方千米，城镇开发边界面积控制
在1681.25平方千米以内。《总规》确定“一
体两翼多组团、三江三湾大花园”的国土空
间开发保护格局，统筹优化农业、生态、城镇
空间。

建设人民城市
强化公共服务和文化传承

《总规》指出，统筹安排公共服务设施，系
统布局蓝绿开放空间，营造更加宜业宜居宜
乐宜游的人民城市。彰显城乡自然与文化特
色，健全文化遗产与自然遗产空间保护机制，
保护大运河（宁波段）世界文化遗产、宁波它
山堰世界灌溉工程遗产等历史文化资源。

加强对城市建筑高度、体量、色彩等空
间要素的管控引导，保护好历史城区和历史
文化街区。构建文化资源、自然资源、景观
资源整体保护的空间体系。

宁波首部“多规合一”的
国土空间总体规划发布
九大主要内容逐条解读

近日，《宁波市国土空间总体规
划（2021-2035 年）》（以下简称《总
规》）已正式获国务院批复，并于 11
月13日通过中国政府网全文公布。

《总规》的发布，对宁波的未来发
展有着怎样的意义？11 月 15 日下
午，市政府新闻办就此召开了新闻发
布会。

据介绍，2019年5月，中共中央、
国务院明确将主体功能区规划、土地
利用规划、城乡规划等空间规划融合
为统一的国土空间规划，实现“多规
合一”。

“国务院批复的《总规》，是我市
第一部‘多规合一’的国土空间总体
规划，是宁波市各类保护修复和开发
建设活动的法定依据，将为宁波建设
现代化滨海大都市奠定空间基础。”

宁波市自然资源和规划局局长、
党组书记王寅星在发布会上表示，
“在宁波市迈向高质量发展的新征程
上，科学编制并实施国土空间规划，
对于优化城市空间布局、提升城市功
能品质、增强城市综合承载力、实现
人与自然和谐共生具有不可估量的
价值。”

新闻发布会上，对《总规》的九大
主要内容，一一作了解读。

保障产业用地
助力科技创新和现代产业高质量发展

《总规》提出，要建设高水平创新型城市，打造区域重
要人才中心和创新高地战略支点城市，形成以甬江科创
区为核心，科技创新集聚区、企业创新中心和产业技术中
心联动的多元创新空间格局。优先保障科技创新、先进
制造业、传统优势产业改造升级的空间需求，优化航运物
流、国际贸易等现代服务业布局。

完善综合交通
建设一流强港和综合枢纽

《总规》明确以打造世界一流强港为目标，保障港口
岸线与用地，完善多向联通、多式联运、客货分离的集疏
运网络，优化港口后方物流用地布局，进一步提升宁波舟
山港国际枢纽港功能。

同时，《总规》提出以宁波枢纽为核心，对外融入区域
高速网络，对内构建全域一体快速网络，实现宁波都市圈
1小时通达，长三角城市群2小时通达，全国主要城市航
空3小时、高铁5小时通达的“全国1235出行交通圈”和
国内1天送达、周边国家2天送达、全球主要城市3天送
达的“全球123快货物流圈”。

提升城市韧性
保障城市安全运行和防灾减灾救灾

《总规》要求统筹水利、能源、环境、通信、国防等基础
设施空间，保障油气等战略资源储运基础设施建设的空
间需求，积极稳步推进“平急两用”公共基础设施建设，加
强海洋灾害防治，优化防灾减灾救灾设施区域布局，提高
国土空间安全韧性。

强化城市安全源头治理能力，健全公共安全体系，打
造共建共治共享的城市安全社会治理格局，统筹推进城
市市政安全设施、企业生产安全设施和自然灾害应对设
施建设，有效防范和坚决遏制重特大安全事故发生，保障
在极端情况下城市安全稳定持续运行。

加强陆海统筹
助力海洋经济发展和海洋强国建设

根据《总规》内容，我市将加强滨海湿地和自然
海岸线保护，保障世界一流强港和沿海重大产业项
目用海用岛，努力建设国家经略海洋实践先行区。

构建“一岛一功能”海岛特色发展体系和现代
海洋产业体系，形成陆海统筹、布局合理、利用高
效、人海和谐、风景秀美的海洋保护与利用新格
局，推进美丽海湾建设。

强化区域协同
全面融入长三角、唱好杭甬“双城记”

《总规》明确，推动长江经济带发展和共建“一
带一路”的融合，深度融入长三角一体化发展，高
质量唱好杭甬“双城记”，加强宁波都市圈国土空
间开发保护利用的区域协同，促进形成主体功能
明显、优势互补、高质量发展的国土空间开发保护
新格局。

开展全域整治
推动规划实施和风貌提升

《总规》指出，充分发挥宁波作为全国首个在
全市域范围内开展国土空间综合整治试点城市的
优势，系统推进全域整治。严格开发强度管控，提
高土地利用效率，统筹地上地下空间利用，有序实
施城市有机更新。

此外，本轮规划还同步建立健全宁波市国土
空间规划“一张图”实施监督信息系统，并将各级
各类国土空间规划纳入系统。强化总体规划对各
专项规划的指导约束，在“一张图”系统上统筹空
间需求，协调解决矛盾冲突，实现国土空间规划编
制、审批、修改和实施监督的全过程在线管理，确
保规划实施落实到位。
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