
在历经一年半的改革后，浙江万华建
设有限公司还真就把30万元给“省”下来
了，省钱“秘笈”只有两个字：信用。

海曙区营商环境建设办公室公共资
源交易监管科主任虞毕星说，过去只有信
用等级高的企业才能享受免缴投标保证
金和免开工程保函等优惠政策，“这次改
革惠及了更多中小微企业，只要他们信用
良好，没有失信记录，同样可以凭一纸承
诺享受上述优惠政策。”

不仅是投标方，招标方同样享受到改
革带来的红利。

按常规流程，招标方在向审批部门提

供相应批复文件后方可发布招标公告，招
标公告发布20天后方可开标。

“实际操作中，不可避免存在这样一
种情况：相应批复文件还在走流程，尚未
到位；站在项目推进的角度，招标方希望
早点开标，早点开工。”宁波中磊工程管
理咨询有限公司相关业务负责人徐先生
说，该公司的主营业务之一是招投标代
理服务，因此十分了解招标方的“心急如
焚”。

招标公告发布后的“关键20天”成为
改革的突破口。虞毕星说，主要采取“容
缺”的办法，简单来说，只要招标方承诺在

开标前能提供相应批复文件，就可以“先
行一步”发布招标公告，“此举可为单个项
目推进节约20天时间”。

“改革还有一点让人特别省心，比
如一些小型项目，简化了标书，避免因
细微偏差导致废标，帮我们节省了大量
时间和人力。”浙江万华建设公司陈女
士说。

这份省心得益于改革推出的信用选
取系统。“企业只需提交信用承诺，即可免
除5项材料的提交，降低了制度性交易成
本。”虞毕星说，从统计数据看，目前各交
易主体共签署承诺书11410份。
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学精神 促改革
贯彻落实党的二十届三中全会精神
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“对一家企业来说，
流动资金就像是赖以维
系生命的血液。”日前，浙
江万华建设有限公司相
关业务负责人陈女士给
记者算了一笔账，该公司
一年要参与约 300 个项
目的投标工作，依照相关
法律法规，每参与一个项
目就要交一笔投标保证
金（一般不超过投标总价
2%）。这笔钱通常在开
标后退还，周期为二十四
五天。这就意味着，该公
司每年有高达上千万元
的流动资金被占用。

2020 年，浙江省住
房和城乡建设厅等 11 个
部门联合发文，改革工程
保证金制度，其中就包括
用工程保函替代投标保
证金。这一改革大幅度
降低了保证金缴纳额度，
在一定程度上盘活了企
业现金流。“但对我们公
司来说，每年用于工程保
函的支出仍在30万元左
右。”陈女士说。

如何进一步为企业
减 负 ，把 这 30 万 元 也
“省”下来？2023年 2月
起，一场聚焦“信用价值”
的改革悄然展开。正如
海曙区营商环境建设办
公室党组书记、主任邱少
军所说，这场改革的初心
和目标就是“把社会正能
量转化为企业含金量”。

2023年初，国家发改委等13部门印
发《国家发展改革委等部门关于完善招标
投标交易担保制度进一步降低招标投标
交易成本的通知》，推出多项举措加快推
动招投标交易担保制度改革，降低招投标
市场主体特别是中小微企业交易成本，优
化招标投标市场营商环境。

这场聚焦“信用价值”的改革，正是宁
波积极响应国家号召展开的，并且“走在
全省前列”。邱少军表示，通过信用承诺
代替保证金缴纳的举措，年均可帮助企业
减少总计12亿元的资金沉淀，已经入选
全省信用十大案例，并在全省形成制度推

广。
目前，针对标的400万以下项目推行

的信用选取系统也收效显著：吸引了海曙
区内外近800家企业参与竞争，培育形成
了一批诚实守信、业务精良的招标代理，
有效提高招标效率达33%，实现项目提
速20%，诚信经营、参与社会贡献的企业
日益增多，109家企业累计贡献社会资金
1600余万元，提供社会服务2300余小
时。

据了解，下一步，相关部门将对该系
统及操作模式展开进一步调研，探索其在
全市乃至全省推广的可行性。

海曙区发展和改革局局长王贤勇表
示，把诚实守信的“社会正能量”变成真金
白银的“企业含金量”，只是一个过程，其
最根本的目标在于“通过制度设计规范社
会秩序，引导企业通过诚信经营获利，积
极营造全社会诚实守信的良好氛围”。

“一诺千金”，这只是海曙区社会信用
体系建设的一个缩影。经过多年的倡导
与激励，81890信用家政集成承诺、“海信
服”公共信用服务品牌等信用创新实践标
志性成果相继涌现，人人争做“信用海曙”
的守护者、传播者、践行者已渐成共识。

记者 石承承 通讯员 张兢

俗话说“空口无凭”，如何让看不见、
摸不着的信用变成企业有获得感的真金
白银？邱少军说：“需要建立一套科学的
评价尺度和标准。”

尽管企业在参与投标时可凭承诺免
缴投标保证金，但如果后续未信守承诺，
比如未按要求参加投标等，还是会被追罚
投标保证金。

有没有遇到过企业“赖账”？
“2023年2月改革至今，没发生过追

罚投标保证金的情况。”虞毕星说，改革举
措出台前，工作人员进行大量走访调研，
发现投标保证金作为对企业违反约定的
救济手段，其生效概率仅有万分之二，且

救济情况能得到监管和追溯，“相比追罚
的钱，企业虚假承诺要承担的后果更严
重，甚至可能面临法律制裁。”

对于标的400万元以下的项目，则构
建了一套信用选取系统。通过企业“信用
三十条”评价指标，给企业打信用分；该信
用分将和项目报价“加总”，构成项目竞争
指数；在履行合约过程中，招标方会对中
标的投标方给予评价，该评价将转化为投
标方的信用分，直接影响其今后的中标概
率。

此举得到投标方的认可。“我们只要
专心做好项目，保证施工质量，就相当于
是在赚更多的钱。”浙江万华建设公司陈

女士说。
此举也得到招标方的认可，尤其是

一些村、社区等小项目建设单位，工程
管理经验薄弱，“信用选取系统为他们
开展施工质量管理提供了抓手。”虞毕
星说。

在帮企业用信用“省钱”“赚钱”的同
时，此项改革还设计了用信用“借钱”的渠
道——与11家银行开展“诚易贷”合作，
以一年贷款100万元为例，在利率上要比
普通贷款下浮5%-13%，每年可少支付
利息1万元左右。

“由此实现了信用招投标全流程、多
维度、全周期覆盖。”邱少军说。

信用“无价”亦“有价”

用科学设计为信用“护航”

以“含金量”激励“正能量”
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宁波这项改革，在全省推广

30万元省”“

党的二十届三中全会
通过的《中共中央关于进
一步全面深化改革 推进
中国式现代化的决定》明
确发出了“健全社会信用
体系和监管制度”的战略
号召。


