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助力打造最优营商环境
高新区“一支队伍管执法”提质增效解民忧

近日，宁波高新区聚贤街道新达工地迎来了由高新区综合行政执
法队、建设和交通管理局（生态环境局）、交警中队、新明街道等部门工
作人员组成的联合检查组。

“以前是不同部门分头来检查，有水利部门水保检查的，有建设部
门工地道口围挡和保洁检查的，有交警部门人员工地门岗制度、工程车
安全检查的……最近发现不一样了，都是‘一支队伍’对我们进行现场
‘综合体检’，大大减少了我们的迎检频次”。

这是高新区综合行政执法队在推进“大综合一体化”行政执法改革中实施
的一项举措，即统筹行政检查，旨在提升执法质效，助力打造优化营商环境。

此次，联合检查人员对照检查表单事项内容，对6个工地进行了重
点检查和指导，并分别与各工地管理人员沟通交流，就如何加强工地管
理、规范施工等方面，提出了有针对性的建议和意见，提供了相关技术
支持和帮扶指导，得到了工地管理人员的积极响应和配合。

据了解，“大综合一体化”行政
执法改革是我市持续推动“八八战
略”走深走实、一体推进平安浙江
法治浙江建设的重要内容，是全面
深化改革、推进省域治理体系和治
理能力现代化的重要载体。

两年来，全省上下锚定改革目
标任务，实施了一系列创新性改革举
措，开展了一系列前瞻性改革实践，
形成了一系列首创性改革成果。因
全省各个功能园区体制机制不同，相
对各区（县、市）有一定的特殊性，省、
市对功能园区“一支队伍管执法”改
革模式上没有统一要求。高新区作
为功能园区，从2023年6月起加速
推进“大综合一体化”行政执法改革，
推动功能园区“一支队伍管执法”先
行先试，取得了一定的改革成效。

2023年7月至8月期间，高新
区综合行政执法队领导多次带队
先后赴宁波前湾新区、东钱湖旅游
度假区、镇海区及杭州西湖风景名
胜区调研学习，同时积极对接省、
市指导办，在调研学习的基础上，
根据高新区特点，制定了《全面推
进“大综合一体化”行政执法改革
实施方案》，成立了由管委会主要
领导担任组长的领导小组，对改革
工作作出全面部署，强化顶层设
计、协同攻坚、融合实施，全方位推
动改革落地落实。

“大综合一体化”行政执法改
革重构了行政执法的概念，以整体

政府理念统筹行政执法，整合执法
队伍，优化执法层级，厘清执法职
责，构建横向到边、纵向到底、边界
清晰的全覆盖监管和执法体系。

根据高新区改革方案，提出了
优化综合执法范围、优化统筹行政
执法、做强综合执法队伍、规范综
合执法流程、推进执法数字化改革
等五方面改革举措，从制度上进一
步整合宁波高新区行政执法资源，
全面推进“横向整合、纵向到底”的

“大综合一体化”行政执法改革工
作，实现功能区“一支队伍管执法”
的新格局。

2023年12月6日，宁波高新
区管委会召开综合行政执法队相关
职能划转专题会议，明确综合行政
执法队剥离管理职能，以管委会名
义履行整合划入管委会职权范围内
的全部行政执法职责。2023年12
月31日，高新区综合行政执法队完
成职能划转、人员及内部科室的调
整，完成街道中队派驻，同时在管委
会层面发布《关于集中行使行政处
罚权的通知》，进行了更彻底的“一
支队伍管执法”改革尝试。

从2024年 1月 1日起，高新
区综合行政执法队逐步承接各部
门划转的行政处罚事项。目前，高
新区综合行政执法队承接行政处
罚事项从原先的370多项增加到
2742项，远超省、市统一划转综合
执法的1523项。

今年以来，高新区按照省、
市部署要求，聚焦执法质效提
升，多措并举，纵深推进“大综合
一体化”行政执法改革，助力打
造最优营商环境。

高新区综事执法队加强全
区行政检查计划统筹，积极推动
执法效能提升，制定了《高新区
统筹行政检查计划实施方案》，
构建了多部门联络机制，并开展
联合行政检查3次。通过统筹
规范各部门各层级的行政检查
计划，推动事项、对象、主体、计
划“一体统筹”，最大限度地整合
现有行政检查计划，破解涉企重
复检查、多头检查难题，实现“进
一次门查多项事”。

推行企业“邀约式检查”。
起草制定了《高新区企业邀约
检查实施方案》，按照“企业点
单、指导办派单、各职能部门接
单、组团上门体检”闭环指导模
式，构建执法检查“一次预约、

全面体检”机制，促进执法向预
防和疏导端发力，推动从事后
处罚向源头预防转变。自4月
实行以来，收到企业“邀约”1
起，指导办组织建设、资规、消
防、综合执法4家部门上门开
展“体检”，共涉及检查事项8
项，向该企业提出整改意见 9
条、合规建议11条。

实行“简案快办”模式。利
用“大综合一体化”数字监管平
台和“掌上执法”，对违法事实清
楚、证据确凿、案情简单高频多
发案件，实行案件快办模式。自
4月开始实行以来已办理6起。

推进“三书同达”机制。融
“执法+服务”为一体，开展“菜
单式”合规指导，健全“行政处
罚—合规指导—企业帮扶”的

“全链条”闭环执法和管理机
制，助推企业“重塑信用、减负
快跑”，累计辅导企业信用修复
32例。

高新区综事执法队全面开
展执法队伍“大培训”行动。在
落实“市局-执法队-中队”三级
常规学习培训，以及“周五云课
堂”的基础上，以“每月一课”形
式邀请各行业主管部门以专题
讲解、案例分享、首案共办等方
式，针对新领域执法相关问题开
展培训学习。5月针对涉水、应
急管理2个领域向行业主管部
门发出培训邀请函，市水利局3
名专家就涉水领域相关问题进
了业务培训。

“‘一支队伍管执法’从源头
上解决了多头检查、重复检查的
问题，从机制上解决了执法扰企
扰民的问题，实现了执法能力提

升、行政成本降低、群众认同提
高、营商环境优化的显著效应。”
高新区综合行政执法队相关负
责人介绍说。

风好正是扬帆时，不待扬鞭
自奋蹄。当前，“大综合一体
化”行政执法改革进入从破题
探索到厚积薄发的关键期、从
夯基垒台到爬坡过坎的深水
期、从多点突破到整体跃升的
蝶变期、从试点先行到百舸争
先的竞奔期，高新区正以探路
者的姿态，不断驰骋在改革征
途，不断创新城市治理方式，为
全省综合行政执法改革贡献高
新力量、锻造高新样板。
记者 边城雨 通讯员 高乔乔对高新区洲际酒店装修改造项目进行联合行政检查。

有关部门联合检查兆越房地产大东江公园西住宅项目。
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