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那么建设资金又从哪里来呢？
居民住宅建设资金原则上由产

权人按照原建筑面积比例承担。按
各地自主更新政策增加的住宅面积
（不包括原有住宅按套扩面面积）、
服务设施面积，可通过移交政府作
为保障性住房、公共服务设施等方
式用于冲抵建设成本。

因开展住宅小区自主更新，业
主及其配偶可以申请使用其名下的
住房公积金。城镇老旧小区改造自
主更新项目可免收（征）城市基础设
施配套费、不动产登记费等行政事
业性收费和政府性基金，涉及的经
营服务性收费一律减半收费，涉及
的水电、燃气等管线铺设，表箱拆装
移位等工程按成本价一次性收费。

以作为全省自主更新的试点项
目杭州拱墅区“浙工新村”为例，资
金主要来源由全体居民自筹，出资
额与居民的房屋面积挂钩。

据拱墅区住建部门透露，原有
住房的面积部分按1350元/㎡出资，
其中不满53㎡的房源，按照53㎡计
算。每户最多扩面20㎡，扩面部分
按市评估价出资，约34520元/㎡（根

据不同楼层、户型、朝向等因素略有
浮动）。小区共548户，按面积计算
的出资总额近4亿元。

“浙工新村”原本有54种户型，
新建的房子设计出七种标准“户型”
供居民结合家庭经济状况进行选
择，“功能重构”后更宜居。并且着
力提升配套场景，融入未来社区“三
化九场景”建设理念，新建7幢小高
层并新增社区用房等配套设施近
1500㎡和地下车位468个。新建后
的小区无论从整体环境、居住条件
还是配套设施等方面均较改造前有
较大提升。

根据重建方案，“浙工新村”地
下车位每个售价20余万元，总计可
获得约1亿元销售款。由于这些车
位全部针对小区居民销售，实际上
也相当于是居民出资。这么算下
来，居民总出资额约5亿元。

以“浙工新村”一套原产权面积
为74平方米的房子为例，须承担约
10 万元建设费；扩面 20 平方米，费
用约 69 万元；如果买下一个车位，
费用约22万元。这么算下来，业主
要投入100余万元。

记者从11日召开的浙江省城镇老
旧小区自主更新试点工作新闻通气会
上获悉，浙江将在现有城镇老旧小区自
主更新试点的基础上，积极推动试点扩
面，鼓励各地结合地方实际开展多种形
式和不同规模的自主更新项目。

浙江省住建厅副厅长姚昭晖介绍，
2023年，浙江以杭州拱墅区“浙工新
村”、衢州江山市“永安里片区”项目为
试点，积极探索以业主自主更新方式推

进拆改结合型的城镇老旧小区改造模
式，通过政府引导、业主出资，实施老旧
小区危旧住宅的整体拆除重建，探索老
旧小区危旧房解危改造新路。

为积极推进试点扩面工作，浙江
省住房和城乡建设厅等三部门联合
发布《关于稳步推进城镇老旧小区自
主更新试点工作的指导意见（试
行）》，从工作原则、组织实施、政策保
障、工作要求等四方面进行明确，探

索建立科学、简便、有效的管理流程
与服务机制。

指导意见明确，城镇老旧小区改
造自主更新的组织实施可按提出项目
申请、制定更新方案、组织审查审批、
开展施工建设、组织联合验收的程序
推进，并明确，业主自主更新意愿集中
的住宅小区，可成立业主自主更新委
员会或授权业主委员会作为住宅小区
自主更新工作的组织实施主体，在广

泛征求业主意见后，持有关书面材料
向所在街道（乡镇）提交申请。

政策保障方面，指导意见明确，城
镇老旧小区改造自主更新项目因改善
居住条件需要，根据所在地政府规定
的自主更新政策与条件，可适当增加
居住建筑面积、增配公共服务设施，涉
及相应详细规划调整的应依法调整。

据介绍，指导意见自5月1日起
实施。 据新华社

对于老旧小区中，矛盾点最集
中的光照不足、停车位不足等问题，
《关于稳步推进城镇老旧小区自主
更新试点工作的指导意见（试行）》
中也提出了相应的措施。

在保障公共安全的前提下，尊
重历史、因地制宜，在更新改造中对
建筑间距、建筑退距、建筑面宽、建
筑密度、日照标准、绿地率、机动车
停车位等无法达到现行标准和规范
的情形，可通过技术措施以不低于
现状条件为底线进行更新，并鼓励
对现行规划技术规范进行适应性优
化完善。

“浙工新村”重建推进过程中，
针对特殊困难群体，根据不同情况
进行精准施策，解决后顾之忧。

一是协助解决过渡困难，对因
经济原因无法支付相关费用、存在
房屋抵押情况、过渡房源不同需求
等，分别采取联动银行、房屋中介等
提供金融救济政策、更新后调整标
的物与银行重新签订抵押合同、提
供附近租赁房源等举措解决。

二是上门化解疑虑矛盾，对存
在政策疑虑、遗留问题、家庭纠纷
等重点户，联动专业法律服务机
构、基层调解团队等单位开展上门
服务。

三是结对帮扶老年群体，针对
85岁以上老人、独居孤寡老人及
身患重病等特殊群体，制定个性化
安置方案，安排小区专员结对提供
帮助。 据橙柿互动
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1.提出项目申请：
业主自主更新意愿集中的住宅小区，可以根据民法典有关规

定，成立业主自主更新委员会或授权业主委员会作为住宅小区自
主更新工作的组织实施主体（以下简称自主更新实施主体）。

自主更新实施主体应就自主更新内容及方式广泛征求业主意
见，持有关书面材料向所在街道（乡镇）提交申请。经县（市、区）政
府审核通过后，纳入当地城镇老旧小区改造自主更新计划。

2.制定更新方案：
纳入城镇老旧小区改造自主更新计划后，自主更新实施主体

委托具有相应资质的单位编制更新方案，更新方案应当包含组织
方案（明确项目建设代理方案和代理人）、资金筹措、产权处置、项
目设计等内容，并符合政府规定的自主更新试点相关政策和条
件。更新方案应当充分征求业主意见后，按照民法典有关规定，由
业主共同做出决定。

3.组织审查审批：
自主更新实施主体，应持更新方案、业主决议等相关材料向县

（市、区）政府提交审查申请。县（市区）政府按照因地制宜、“一事
一议”的原则，明确试点项目审查审批流程。

县（市、区）政府可授权建设主管部门牵头组织发展改革、财
政、自然资源、园林绿化、公安交警等有关部门和属地街道（乡镇）
进行联合审查，并出具联合审查意见。各相关部门需要办理许可
审批的，可根据联合审查意见使用浙江省投资在线审批监管平台
3.0受理、办理相关许可审批手续。各地应积极探索，结合自主更新
要求优化流程，简化审批路径。

4.开展施工建设：
项目建设代理人持联合审查意见和图审合格的施工图纸（通

过共享施工图联审系统图纸）等材料向县（市、区）建设主管部门提
出施工许可申请。由县（市、区）建设主管部门核发建筑工程施工
许可证，并纳入工程质量安全监督程序。

5.组织联合验收：
施工建设完成后，项目建设代理人按相关规定组织勘察、设

计、施工、监理、建设单位等五方主体验收。县（市、区）政府可授权
建设部门组织发展改革、财政、自然资源、园林绿化、人防、公安交
警等相关部门和属地街道（乡镇）开展联合验收。自主更新实施主
体应加强施工过程监督并参与联合验收。联合验收通过并完成竣
工验收备案后，业主可向不动产登记部门办理不动产登记。


