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漫画角

东 云

“镇海棘螈已在地球上生活了
1500 万年，全球仅存于中国北仑
区林场狭窄区域”“石化园区里，
藏着数千只白鹭”。近日，在联合
国《生物多样性公约》第十七次缔
约方大会 （COP17）“中国角”活
动中，一个个“宁波故事”打动了
与会者。这些故事背后，是宁波多
年来坚持“绿水青山就是金山银
山”理念，在工业文明与生态文明
之间探索平衡的生动实践。

工业文明极大地提升了社会生
产力，创造了丰厚的物质财富，但这
种传统工业化模式，具有高能耗、高
污染、高排放特点，往往以过度消耗
自然资源和破坏生态环境为代价，
容易打破地球生态系统原有的循环
和平衡，导致生物多样性丧失、环境
污染和气候变化等后果。这种模式
从根本上是不可持续的。实现可持
续发展，需要一种新的文明形态，这
种文明应当是能顺应自然规律，促
进人与自然协同发展的生态文明。

建设生态文明不是简单地重视
生态环境保护，而是跳出传统工业
文明应对生态环境问题的陈旧框
架，不走“先污染、后治理”的老

路，从人与自然是生命共同体的高
度，把资源环境的承载力作为发展
的前提和基础，重视绿色发展、循
环发展、低碳发展，推动人与自然
和谐共生。

改革开放以来，宁波逐步成长
为工业大市，取得了前所未有的成
就，但也因此面临产业结构偏重、
资源消耗大、环境压力大的现实挑
战。为破解这一难题，宁波博采众
长、因地制宜，统筹好高质量发展
和高水平生态保护关系，变“要素
驱 动 ” 为 “ 创 新 驱 动 、 绿 色 驱
动”，努力走出一条人与自然和谐
共生的现代化新路。

把工业大市打造成生态文明高
地，并非“去工业化”，而是一场
涉及产业逻辑、空间治理与发展理
念的深刻变革。

核心在于产业结构的绿色转
型。就像北仑，作为临港产业集聚
区，石化、钢铁、能源等高碳产业
集聚，在推进港口建设和产业扩张
的同时，曾面临镇海棘螈等极度濒
危物种生存空间受挤压的问题。位
于该区的万华宁波工业园是全球最
大的聚氨酯材料生产基地，生产规
模从2005年的16万吨/年提升至目
前的 180 万吨/年，但单位产品能

耗、污染物排放、二氧化碳排放却
分别下降 70%、30%、20%。这背
后，循环发展模式发挥了重要作
用。通过产业链招商，当地先后引
进全球 10 余家龙头企业，与万华
建立起“资源—产品—废弃物—再
生资源”的产业链循环发展，显著
降低了污染物排放。万华工业园因
此成为全国首批工业循环经济重大
示范工程之一。镇海棘螈也得以在
此愉快地生活、繁衍。

重点在于跳出单点治理逻辑，
从 “ 单 打 独 斗 ” 转 向 “ 军 团 作
战”，构建共建共治共享的治理格
局。针对中小企业治污能力弱、成
本高等难题，宁波在 38 个工业园
区、小微园区建立“绿岛”。同类
型、上下游企业在园区集聚式发
展，共享污染治理设施，目前已为
近 2000 家 企 业 节 约 治 污 成 本 超
5000 万元。在这里，环保不仅没
有成为发展的“拖累”，反而成了
产业升级的“助推器”。

生态文明，不只是政府和企业
的“独角戏”，更是全民的“大合
唱”。目前，宁波有 61家环保设施
单位向公众开放，40 多支、上万
人的生态环境志愿服务队伍织就了
全民共护共享的大网，可持续发展

的理念正成为越来越多市民的行动
自觉，这也为宁波工业企业转型升
级提供了强大助力。

把工业大市建设成生态文明高
地，最终落脚点是增进民生福祉。
良好的生态环境是最普惠的民生福
祉，也是城市竞争力的重要组成部
分。得益于“绿水青山”与“金山
银山”的双向奔赴，如今，梅山湾
的碧海银滩带动了滨海旅游、体
育、研学等产业，年吸引游客 18
万人次，北仑区村级集体经济年均
增幅12%以上，生态价值正加快转
化为发展动能。

宁波的实践表明，建设生态文
明高地不仅不会滞缓经济社会发
展，反而是高质量发展的必由之
路。这是一场系统性、整体性、重
构性的变革，要求我们必须坚持产
业绿色化、空间集约化、治理协同
化、价值惠民化，将“绿水青山就
是金山银山”的理念深度融入高质
量发展全过程，久久为功。

把工业大市打造成生态文明高地

闻 华

前不久，中央巡视组原副部级
巡视专员许传智受贿、利用影响力
受贿案一审宣判。判决书里的两组
数字放在一起特别扎眼：许传智在
职 20 多年，受贿 1072 万余元；退休
后不到 3 年，靠原职权的影响力又
收受财物 2587万余元，比在职时还
多出一倍以上。

退休不到3年的敛财数额，竟是
在岗数十年的两倍有余。此案深刻暴
露，部分干部卸任离岗后，依旧依靠
权力余温、人脉余威大肆寻租，让“离
任不敛贪、退岗不收手”的期权式腐
败浮出水面，也为管住权力余威、筑

牢离任反腐防线敲响了警钟。
所谓权力余威，就是领导干部

在职期间积累的行业话语权、政商
人脉圈带来的影响力。这种无形权
力，不会随着职务卸任立刻消失，而
会长期存续、暗中发酵。对于许传智
而言，长期深耕巡视监督一线，手握
监督执纪职权，有着深厚的行业资
源和人脉影响力。在岗时，碍于岗位
约束、监督高压，其贪腐行为尚有收
敛；一旦退休离岗，心中纪法防线失
守，便公然将昔日权力余威当作“终
身提款机”，肆无忌惮接受利益输
送，最终酿成恶果。

不同于在岗显性腐败，退休后
的权力寻租极具迷惑性。腐败行为

褪去了“在职用权”的显性特征，披
上了“人情往来”“朋友帮忙”的外
衣。不法商人瞄准干部离任后的权
力余热，长期围猎、长线布局，通过
延时输送利益、事后兑现好处的方
式，规避即时监管，形成典型的“期
权腐败”。这种腐败模式，纪法边界
模糊、利益勾兑隐蔽，当事者很容易
产生侥幸心理，继而越陷越深。

许传智身为巡视反腐一线干
部，本是党纪国法的守护者、政治生
态的维护者，深知反腐纪律、清楚违
纪后果，却自恃熟悉监管规则、精通
执纪流程，自以为退休后权力“过期
作废”、腐败无人追责，妄图利用信
息差和人脉优势钻制度空子。知纪

违纪、执法犯法，透支的是群众对纪
检监察队伍的信任，破坏的是整个
政治生态的清风正气。

长期以来，少数干部存在认知
误区，认为权力有任期、腐败有窗口
期，在岗严守规矩、退休便可肆意妄
为。事实上，职权会卸任，廉洁无退
休。党纪国法的约束贯穿于干部职
业生涯乃至终身，权力影响力可以
消退，但对违纪违法的追究永远不
会过期。近年来，多地严查退休干部
腐败、深挖期权式利益输送，持续释
放鲜明信号：反腐没有休止符、没有
退休档。

权力终会落幕，清廉永不褪色。
唯有持续扎紧制度笼子、斩断权力
余热变现通道，从严整治期权腐败、
余威腐败，才能杜绝“退而不休、以
权谋私”乱象，持续涵养风清气正的
政治生态。

权力不是“终身提款机”

郑建钢

这几天，余姚陆埠蔬菜保供基
地的数字大棚里满目绿意，齐腰高
的种植架上一茬茬生菜新鲜水灵，
这批无土栽培蔬菜将被运往全市各
地的三江购物、大润发等超市。据
了解，靠着数字化智能设备和水培
技术，该基地的生产效率约是传统
农业的 5倍，刮风下雨都不耽误种
菜 （10 月 27 日 《宁波日报》）。

数字大棚，无土栽培，水肥智能
把控，病虫害有预警，产量大幅度提
升，品质得到有力保障，生产周期可
缩短15%，蔬菜生产除了产量大幅度
提升，还改变了传统“看天吃饭”模
式，消除了传统农业生产的不确定
性，是农业生产方式的根本性变革。

因地制宜发展农业新质生产
力，不是光看投入有多少，更要看
要素重组。陆埠实践的经验就是

“ 政 府 引 导 + 企 业 运 营 + 农 户 参
与”，三方协力并进，就打造出了
一个能够持续运转并让农业增产、
农民增收的产业。

蔬菜保供体系的建设，一方面
需要买全国、卖全国的大流通，另
一方面也离不开“身边的大棚”这
个小循环。本地保供距离短，流通
环节少、损耗低，成本可控，再加
上数字化追溯体系和全流程品质把
关，即使出现极端天气、突发事件

等意外，外埠供应链中断时，本地
产能也能及时确保市场供应，不影
响市民基本生活需求。

数字大棚成绩亮眼，但短板也
不少。目前，数字大棚还处在不断
地推进中，前期投入的成本不小，
准入门槛高，再加上后续运转需要
资金支持，一般农户难以承担；作
为能源密集型设施，数字大棚电力
消耗大，用电负荷远高于传统大田
农业，用电成本不容忽视；既熟悉
农业，又懂数据还会管理的复合型
人才偏少，急需补位……

因此，应加大对设施农业的补
贴力度，在融资渠道、用电价格、
用地审批等方面给予倾斜，从而把
建设、使用大棚的成本降下来；加
强农业职业教育，多培养既会种
地、又懂数字技术的新农人，同时
鼓励更多的年轻人回乡创业，扎根
农业；建立区域性农业技术推广中
心，为农户提供设备选型、安装调
试、运维培训等一站式服务，降低
技术门槛；推动商超、电商平台与
更多数字大棚基地建立稳定的采购
关系，形成以销定产的良性循环。

希望类似数字大棚能够从“点
上突破”走向“面上铺开”，越来
越多，从而稳稳托起“菜篮子”底
盘，把“看天吃饭”变为“看数据
吃饭”，即使刮风下雨甚至下雪，
都不耽误“菜篮子”供应。

变“看天吃饭”为“看数据吃饭”

“双头虾” 蒋跃新 绘
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戚家山一景戚家山一景

一本即将发布的小册子，最近在北
仑区戚家山街道蔚斗社区的房东群里
先“火”了。翻开目录，消防安全提示、租
客登记流程、便民服务电话……一应
俱全。这是蔚斗社区即将推出的《房
东一册通》试读版。牵头编册子的不
只是街道社区干部，还有一群热心的
房东。

“以前发文件，房东看两眼就搁下
了。这回我们总结房东的经验，实操
性和可读性更强了。”蔚斗社区党委书
记李王蓉说。

一本手册还没定稿就先热起来，
背后是戚家山街道流动人口治理的思
路在变。街道户籍人口1.86万名，外
来人口近 4 万名，外来人口占大头；
规上企业80家，绿色石化与装备制造
产业持续发展，这些外来建设者撑起
了街道的经济底盘。人来了，心怎么
留住？底数怎么摸清？矛盾怎么化解
在萌芽状态？这道题，戚家山街道答
了多年，答案不在文件里，在一条条
蹚出来的治理路径上。

孙肖 曹琭 文
戚家山街道供图

底数怎么摸清？矛盾怎么化
解？戚家山街道先从把组织体系
扎到最末梢入手。6个社区党委全
部挂牌流动人口服务管理站，30
家企业设联络点，18名专管员、75
名协管员织密底网，季度研判、月
度分析、专题复盘，流动人口治理
纳入干部评优评先考核。

“以社领流”的架子搭起来
后，要真正落到出租房，还得靠房
东。

渡 头 社 区 房 屋 出 租 率 超
90%，房东过去大多仅限于收租，
租客登记、消防隐患、邻里摩擦，

常常一问三不知。戚家山街道把
散落的房东组织起来，成立“筑宁
家”房东共治协会，渡头社区是主
要落地社区。

今年 5 月的一场小院议事会
上，房东代表和来自派出所、综合
行政执法部门、应急消防管理站
的工作人员坐在一起，商量道路
拥堵、树枝遮挡这些身边事。这样
的协商场景，如今在渡头社区已
是常态。

租客郝祥芬的丈夫前些年因
家庭变故返乡，她独自带着两个
孩子在电子厂务工，分身乏术。房

东朱仟顺主动揽下接送孩子的
活。“在异乡能遇到这样的好心
人，让我真切感受到了温暖。”郝
祥芬说。

如今，“筑宁家”房东共治协
会已辐射带动 500 余名房东，累
计化解矛盾纠纷 260 余起，协助
126 户租客子女顺利入学，街道
流 动 人 口 登 记 率 提 升 至 95%以
上。那本正在打磨的 《房东一册
通》，正是“以房管流”的生动
实践，这也是房东从“收租的”
变成“管事的”之后，一条条理出
来的。

近4万名流动人口如何“融”进一个街道？

戚家山用“六位一体”，让“他乡”变“吾乡”

人能不能扎根，先看家里的
老人和孩子。对流动人口家庭来
说，老人白天有没有去处、孩子放
假有没有人管，直接决定一家人
能不能稳定下来。

蔚斗一区是建成 30 余年的
老小区，584 户居民中近九成是
外来人口。社区把闲置空间改成

“暖夕屋”，河南籍老人吕师傅端
着热茶说：“这里能下棋、能聊
天，还能参加集体生日会，我们
在戚家山也有了家的感觉。”孩
子那头，渡头社区的“萤火虫夏

令营”今年已办到第八届。对
“小候鸟”来说，这不只是暑期
看护，更是一堂“他乡也是家”
的融入课。这份“以学育流”的坚
持，让项目累计服务辖区儿童近
3000 人次。蔚斗小学改扩建后，
新增 16 个班级、720 个学位，积分
入学每年惠及 500 余名流动人口
子女。

老人心安了，孩子留下了，根
就慢慢扎住了。这些温暖的背后，
还有“公安护流”。去年 8 月以来，
街道组织派出所、综合行政执法

部门、应急消防管理站等，常态化
开展“利剑一号”专项行动，截至
目前，累计开展行动 15 次，对重
点风险人员推行“一人一档、一事
一策”精准管控。

“服务好流动人口，就是服务
好戚家山街道的发展底盘。”街道
党工委书记潘俊喜说。“以社领
流”“以房管流”“以企引流”“以流
稳 流 ”“ 以 学 育 流 ”“ 公 安 护
流”——“六把钥匙”拧成一股绳，
近 4 万名异乡人正在这个临港街
道里，把“他乡”过成“吾乡”。

让“一老一小”先安心

房东把租客的事管起来了，
街道则把岗位和人对上。“以企引
流”累计推动 50 余家企业释放岗
位 2000 余个，1280 人达成就业意
向；与金发新材料、环洋兴华等重
点企业建立常态化沟通，新员工
入职有人管，遇到问题有人帮。

可人一多，摩擦就少不了。
欠薪、租赁、邻里摩擦，件件都

是急事。去年 11 月，街道从新
居民、流动党员中选聘 7 名有威
望、能理事的调解员，“和戚”
异乡调解队正式成立，覆盖安
徽、河南、四川等主要劳务输出
省 份 。 党 员 调 解 员 程 明 法 说 ：

“作为新戚家山人，能用家乡话
帮老乡解决问题，既感到光荣，
更觉得责任重大。”

今年 1 月，一名安徽籍务工
人员意外身故，家属维权。程明
法以同乡身份昼夜安抚、释法明
理，最终促成房东主动提供人道
补助，矛盾被化解在激化之前。

“以流稳流”，街道矛盾纠纷
调解成功率从 86%提升到 91%，
非 警 务 事 项 调 解 成 功 率 升 至
93%。

把房东变成管事人

让老乡劝和老乡事

小浃江小浃江

蛟山公园蛟山公园


