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2026 年 8 月 18 日宁波市人民政府第
149 次常务会议审议通过了 《宁波市人民
政府关于废止 〈宁波梅山保税港区管理办
法〉 等 4 件规章的决定》。2026 年 8 月 22
日沈铭权市长签署第 283 号政府令予以发
布。

一、废止的必要性
《中华人民共和国生态环境法典》 已

于今年 8 月起施行。根据司法部有关工作
部署，有关地方和部门应及时开展法典
涉及规章集中清理工作。同时，根据浙
江省司法厅关于对外贸易法涉及规章清
理工作要求和 2026 年市人民政府立法工
作计划安排，市司法局在组织对现行有
效规章的清理过程中发现，《宁波梅山保
税港区管理办法》《宁波市渔山列岛国家
级海洋生态特别保护区管理办法》《宁波
市革命遗址保护利用规定》《宁波市海洋
生态环境治理修复若干规定》 等 4 件规章
与上位法规定、优化营商环境要求及我
市实际不一致。因此，市人民政府决定
对该 4 件规章予以废止。

二、废止的理由
（一）《宁波梅山保税港区管理办法》
《宁波梅山保税港区管理办法》（宁波

市人民政府令第 175 号） 自 2010 年 7 月 10

日起施行。废止理由主要为：一是管理主
体已发生根本性调整，现行规章实施基础
不复存在。2020 年宁波梅山保税港区已整
合优化为宁波梅山综合保税区；2022 年 1
月，原宁波梅山保税港区管委会正式整合
纳入新设立的宁波经济技术开发区管理委
员会，不再作为独立的市政府派出机构运
行，现行规章设定的管理主体与职责权限
体系已完全失去组织实施载体。二是上位
法规已作出统一制度安排，制度内容不相
衔接。《浙江省开发区条例》 已于 2026 年
7 月 1 日 起 施 行 ， 现 行 规 章 制 定 时 间 较
早，相关制度设计与省级地方性法规规定
不完全一致，且区域已纳入宁波经济技术
开发区统筹管理，无单独保留的制度价
值。三是部分条款存在公平竞争合规风
险，无修改完善空间。现行规章第十四条
授权管委会自主制定产业扶持政策、设立
产业发展资金，与公平竞争审查相关制度
要求不符，且无法通过局部条款修正化解
制度风险。综上，现行规章没有进一步修
改的空间，建议废止。

（二）《宁波市渔山列岛国家级海洋生
态特别保护区管理办法》

《宁波市渔山列岛国家级海洋生态特
别保护区管理办法》（宁波市人民政府令

第 189 号） 自 2012 年 1 月 1 日起施行。废
止理由主要为：一是现行规章部分内容与

《中华人民共和国生态环境法典》 存在不
一致。二是渔山列岛已被列入军事临时管
控区，相关岛屿的保护、建设以及开发利
用等活动都不在地方政府的管辖范围内。
三是根据 《浙江省自然保护地整合优化工
作方案》（浙林保 〔2020〕 30 号） 规定，
浙江省于 2025 年 5 月将“渔山列岛国家级
生态特别保护区”和“花岙岛国家级海洋
自然公园”整合优化为“浙江象山国家级
海洋公园”。下一步，经国务院批复后，
将启用新的名称、范围，并同步纳入自然
保护地体系按照 《国家级自然公园管理办
法 （试行）》 进行管理。综上，现行规章
没有进一步修改的空间，建议废止。

（三）《宁波市革命遗址保护利用规
定》

《宁波市革命遗址保护利用规定》（宁
波市人民政府令第 215 号） 自 2014 年 12 月
1 日起施行。该项目是市人民政府 2026 年
立法工作计划内的废止项目。废止理由主
要为：一是规章出台时间早，多处内容与
上位法存在冲突。二是现行规章调整范围
单一，与当前全域红色资源系统保护等新
时代工作任务不匹配，制度供给存在明显

短板，单独修订无法补齐体系短板。三是
《浙江省红色资源保护传承条例》 制度设计
完整，可完全覆盖我市规章规定事项。综
上，现行规章相关内容已经被上位法覆
盖，且没有进一步修改的空间，建议废止。

（四）《宁波市海洋生态环境治理修复
若干规定》

《宁波市海洋生态环境治理修复若干
规定》（宁波市人民政府令第 231 号） 自
2016 年 8 月 1 日 起 施 行 。 废 止 理 由 主 要
为：一是现行规章部分内容与 《中华人民
共和国生态环境法典》 存在抵触，其援引
的部分立法依据已宣告废止。二是 《中华
人民共和国生态环境法典》 以专章形式对
生态修复制度作出全面、细致规制，且

《浙江省海洋环境保护条例》 修订工作正
在推进，拟就海洋生态修复、海洋生态保
护补偿等海洋污染防治事项设置专门条
款，海洋生态治理修复各项监管事项已有
完备法律法规作为实施依据。三是从行政
管理实践来看，现行规章设定的规划编
制、年度实施计划等制度未落地实施，行
政执法过程亦未援引现行规章相关条款开
展监管。综上，现行规章相关内容已经被
上位法覆盖，且没有进一步修改的空间，
建议废止。

《宁波市人民政府关于废止〈宁波梅山保税港区管理办法〉
等4件规章的决定》解读

市司法局

《宁 波 市 人 民 政 府 关 于 废 止 〈宁 波
梅山保税港区管理办法〉 等 4 件规章的
决定》 已经 2026 年 8 月 18 日市人民政府
第 149 次 常 务 会 议 审 议 通 过 ， 现 予 公

布，自公布之日起施行。

市长 沈铭权
2026年8月22日

市人民政府决定，对下列规章予以废止：
一、宁波梅山保税港区管理办法 （2010 年 6 月 7 日宁波市人民政府令第 175 号公

布）。
二、宁波市渔山列岛国家级海洋生态特别保护区管理办法 （2011 年 11 月 1 日宁波

市人民政府令第 189 号公布）。
三、宁波市革命遗址保护利用规定 （2014 年 10 月 20 日宁波市人民政府令第 215 号

公布）。
四、宁波市海洋生态环境治理修复若干规定 （2016 年 6 月 17 日宁波市人民政府令

第 231 号公布）。
本决定自公布之日起施行。

宁波市人民政府令
第283号
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【上接第1版】
扎帕罗夫表示，很荣幸在吉尔吉斯斯

坦 35 周年独立日接待习近平主席到访，
此访进一步彰显了吉中之间的深厚友谊和
高水平政治互信，是两国关系发展史上的
重要里程碑，签署吉中永久睦邻友好合作
条约将为两国关系开辟更广阔前景。吉中
毗邻而居，古老的丝绸之路将两国紧紧连
接在一起。近年来，随着吉中新时代全面
战略伙伴关系迅速发展，两国关系进入黄
金时期，处于历史最高水平。吉方感谢中
方在吉发展的每一个关键时刻给予无私的
支持和帮助。吉方热烈祝贺中国共产党成
立 105 周年，开启落实“十五五”规划进
程，钦佩在习近平主席领导下中国取得的
辉煌发展成就，愿学习中国治国理政经
验，特别是习近平主席“我将无我、不负
人民”的情怀。中国始终是吉尔吉斯斯坦
外交政策优先方向，是吉方最亲密的朋友
和最可靠的伙伴。吉方坚定恪守一个中国
原则，愿在相互尊重、平等互利基础上同
中国深入发展睦邻友好关系。吉方愿同中
方密切贸易投资、互联互通、科技创新、
能源、矿产、绿色经济等领域合作，密切
教育、卫生、文化、青年等领域交流，共
同打击“三股势力”，维护地区安全。吉
方愿积极推进中吉乌铁路建设，使之成为
新时代的“钢铁丝路”和吉中友好关系的
新纽带。习近平主席提出的四大全球倡议
有助于各国携手应对共同挑战，构建更加
公正稳定的国际秩序。吉方愿同中方在联
合国、上海合作组织、中国－中亚机制、
世界人工智能合作组织等多边平台密切协
调，共同维护世界和平稳定。

扎帕罗夫代表吉政府和人民向中国
西 藏 吉 隆 遭 受 泥 石 流 灾 害 致 以 深 切 慰
问。习近平对此表示感谢，指出中国党
和 政 府 正 全 力 做 好 国 内 外 失 联 人 员 搜
救、受灾群众转移安置、伤员救治及防
范次生灾害等工作，也向尼泊尔提供了
紧 急 援 助 。 中 方 有 能 力 有 信 心 战 胜 灾
害、重建家园。

会谈后，两国元首共同签署 《中华
人民共和国和吉尔吉斯共和国关于高质
量发展新时代全面战略伙伴关系的联合
宣言》、《中华人民共和国和吉尔吉斯共
和国永久睦邻友好合作条约》，见证双方
交换投资、交通、海关、友城等领域双
边合作文本。访问期间，双方还签署了
科技、教育、人文、媒体等领域 20 余份
合作文件。

当天中午，扎帕罗夫和扎帕罗娃在
和谐宫为习近平和彭丽媛举行欢迎宴会。

蔡奇、王毅等参加上述活动。


