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今年 6 月，《中华人民共和
国公益诉讼检察法 （草案）》 提
请十四届全国人大常委会二次审
议。这也标志着，检察公益诉讼
制度经过顶层精心设计、人大授
权试点、单行立法保障、整体全
面推进等的酝酿、实践，即将迎
来“有法可依”的全新阶段。

而在宁波，这场关于检察公
益诉讼制度的探索，同样历经了
从 2017 年实施以来近十年的时
间，逐步步入不断法治化、规范
化的发展阶段。

2021 年 4 月，宁波市人民代
表大会常务委员会通过了 《关于
加 强 检 察 公 益 诉 讼 工 作 的 决

定》，要求结合宁波实际，进一
步加强检察公益诉讼工作。

2023 年 3 月，宁波市委、市
政府印发了《宁波市深入推进检察
公益诉讼工作实施方案 （2023-
2027 年）》，要求把公益保护纳
入经济社会发展总体规划，为检
察公益诉讼制度“保驾护航”。

“实施方案的出台，给了我
们极大的信心和有力的支撑。特
别是方案里明确，将行政机关回
复落实公益诉讼检察建议情况纳
入法治政府考核，进一步增强了
公益诉讼检察的监督刚性。”宁
波市检察院党组副书记、常务副
检察长吕海庆说。

这些年，宁波参与公益诉讼
的“朋友圈”越来越大——

全 市 检 察 机 关 奏 响 府 检 联
动、社会参与、系统治理的“协
奏曲”，与行政机关建立 16 项专
项协作机制，在公平竞争、市场
监管等领域强化联动；

打通 代 表 委 员 建 议 提 案 与
检察建议双向转化通道，246 件
案件实现民意与司法同频共振；
近 500 名“益心为公”志愿者遍
布城乡，成为公益保护的“千里
眼”；

758 份检察建议直指民生治
理短板，29 份社会治理检察建议
推动行业系统性整改，实现“办

理一案、治理一域、惠及一方”。
在此 基 础 上 ， 针 对 长 效 治

理的“后半篇文章”，市检察院
会同相关部门探索建立公益损
害赔偿资金管理使用制度，以

“一案一修复”推动实现公益保
护闭环，以“普惠式兑付”推
动 公 益 损 害 赔 偿 资 金 灵 活 运
用，最大限度让公益损害赔偿
资金“专户存储、专项管理、专
款专用”。

截至 2025 年 12 月底，我市
因污染治理、文物修复、恢复基
本农田种植条件等“一案一修
复”需要，共从专户中审核支出
公益损害赔偿资金 586 万余元。

“作为基层检察官，我们明
显感觉到，党委政府层面对公益
诉讼越来越重视。我们既能通过
一个个鲜活的案例，感受到来自
人民群众反馈的肯定和感谢；也
能通过补齐工作机制的短板，进
而得到职能部门的真心认可。”
余姚市检察院公益诉讼检察部主
任周幼冲说。

法 律 条 文 ， 并 不 是 冷 冰 冰
的，而是应该作为公平正义的代
表，成为推动整个社会治理更加
高效有序的重要力量。

潮起东海，法治润城。检察
公益诉讼，以人民的名义，永远
在路上。

记者 黄合 通讯员 蒋杰

去商场，门口要
求必须刷脸认证，登
记之后才能进入；

入住民宿，发现
不少“网约房”缺乏
必要的消防配套设备；

走街串巷，看见
文保点位里存在违法
建筑，维护缺位；

……
日常生活中，我

们有时会觉得一些
“不应该”的事情正在
发生。这时，除了投
诉反映之外，还可以
如何通过法治途径维
权？答案是：公益诉
讼。

自2017年检察公
益诉讼制度正式实施
以来，检察机关作为
国家法律监督机关承
担起“公共利益代表”
的角色，一场全新赛
道的“人民的名义”
正在上演。

记者昨天从市检
察院了解到，2025年
以来，我市行政公益
诉讼立案600件，民
事公益诉讼立案 112
件，推动相关职能部
门建章立制联合发文
10件，5件案子入选
全国典型案例。

小案不小
做有心人，回应群众急难愁盼

“做有心人”，这是不少公益
诉讼检察官在接受采访时高频提
及的关键词。

因公益诉讼的特殊性质，很
多案件需要检察官自己寻找线
索，完成从调查取证到寻找法律
依据再到严格依法办案的全流
程。

“在整个过程中，群众的诉
求和关切，始终是我们主动履职
的出发点和落脚点。”慈溪市检
察院公益诉讼检察部主任马津津
说。

2024 年 1 月，慈溪两会召开
期间，在不少反映食品安全问题
的提案中，马津津注意到，有人
点外卖时，因食用牛羊肉食材制
作的麻辣烫产品而诱发食物过敏。

食物过敏，是消费者体质问

题，还是食材有问题？
检 察 官 从 海 量 外 卖 数 据 中

“捞”出 7 家销量最高、投诉最
多的外卖店铺，一家一家现场查
看。

翻 进 货 单 、 查 冻 品 包 装 、
拍 生产批号⋯⋯在最闷热的夏
天，检 察 官 顶 着 店 家 狐 疑 的 目
光走进后厨，终于找到并固定了
证据——那些号称“纯牛肉卷”
包装袋背后，配料表第一行赫然
写着：鸭肉、鸡皮、牛油、食用
香精。

几块钱的合成肉，摇身一变
成了“纯牛羊肉”。这不是“以
次充好”，这是拿老百姓的健康
在开玩笑！那个夏天，慈溪市检
察院联合职能部门、行政执法机
关，开展了一场覆盖该市的外卖

食品安全专项整治，277 家同类
店铺分批次接受执法突击检查。

为了避免出现“小过重罚”
的情形，慈溪市检察院专门举行
公开听证会，邀请外卖平台代表
和部分餐饮经营户参加，最终形
成统一意见，综合评判经营者主
观恶意、经营时间、获利数额等
因素，对违法行为分别以责令限
期改正、警告、行政罚款等方式
分级分类处置。

截至当年 9 月底，慈溪开展
外卖餐饮执法检查 300 余次，监
督更正外卖平台标注的误导性菜
品名称及虚假原材料信息 5000
余条，发出责令限期改正违法通
知书 69 份，对 77 家外卖餐饮经
营户作出罚款 49.6 万元的行政处
罚，推动该市外卖、预制菜餐饮

等新业态食品安全进一步规范。
“ 民 以 食 为 天 ， 食 以 安 为

先，安以信为本。我们每年都会
对相关问题开展‘回头看’，持
续跟踪，向诚信经营的餐饮店释
放规则和秩序回归的信号，也让
更多消费者能够在手机端放心下
单，吃得踏实、放心。”马津津
说。

小案不小办，民生无小事。
这些年来，我市检察机关始终坚
持以人民为中心，把群众急难愁
盼放在心上，以法治力量兼顾民
生大事和发展大计，更好守护百
姓“稳稳的幸福”：

聚焦食品药品安全问题，我
市检察机关办理案件 213 件，提
起民事公益诉讼 40 件，推动整
治 了 1.4 万 多 盏 农 贸 市 场 生 鲜

“美颜灯”，下架了 500 多批次不
合格消毒产品；

针对危化运输行业女职工体
检权益落实不到位问题，联动工
会、妇联等进行靶向监督，督促
企业补齐保障短板，1000 余名

“卡嫂”的专属体检、社保补缴
等权益得到保障；

紧盯无障碍环境建设，监督
推动商业综合体、居民小区、公
共道路等场所落实无障碍停车位
160 个，安装过街提示音响等无
障碍设施 110 个，改善盲道 185
条⋯⋯

守护公共利益，不见得非得
“ 惊 天 动 地 ”， 而 是 “ 贵 在 坚
持”——始于对每一处社会细微
伤痕的敬畏与洞察，成于日复一
日在寻常巷陌里的耕耘与执着。

迎难而上
厘清履职边界，啃下“硬骨头”

在每年涌向公益诉讼的案件
线索中，不少是难啃的“硬骨
头”。

“ 有 些 涉 及 很 多 职 能 部 门 ，
履职边界比较模糊，有些则是历史
遗留问题，长期存在。线索取证、
实际办案、长效治理⋯⋯对于检
察官来说，每一个环节都是挑
战。”宁波市检察院公益诉讼检
察部副主任占雪琴说。

是 迎 难 而 上 ， 还 是 望 而 却
步？作为检察机关，代表公平正
义，必须铁肩担当。

位于奉化的莼湖渔港，是浙
江省重要的渔业生产基地，是联
合国认证的“绿色发展中国试
点”，牡蛎养殖远近闻名。

2025 年春天，当奉化区检察
院公益诉讼检察部副主任寇纬华
等人第一次来到这里，鼻尖萦绕

的是熟悉的海腥味，眼前却是另
一番景象——大片海域被违规填
埋，堆满了黑色的废轮胎，有的
已经漂向远海⋯⋯

“当时，我们遇到了老渔民
陈阿公，他说，以前一网下去，
银光闪闪全是鱼；现在连小蟹
苗都钻不进来了。这些话，深
深叩问着我们的内心。”寇纬华
说。

实地勘验很快印证了老渔民
的忧虑。某船舶公司在莼湖渔港
管理范围内的厂区南侧岸线滩涂
违规填海 2.1 亩；区域内还存在
未批私建的码头，砂石、废竹
筏、渔船残体大量堆放——这些
问题，直接影响渔业生产安全和
海洋资源的可持续利用。

看似违法事实清楚，实则难
以执法落地。仅就这一区域而

言，便涉及海域使用、岸线保
护、垃圾清理、生态修复，权责
分散在好几个部门，看似谁都可
以管，但说起来又缺乏清晰的法
律依据。

在公益诉讼的字典里，没有
“放弃”二字。接下来的一个月
时间里，检察官一边继续实地勘
验，无人机和 AI 遥感技术轮番
上阵，精确固定证据链；一边仔
细研究所有涉海法规，一条一条
地梳理各个部门的职能边界，一
家一家地登门走访⋯⋯

经过 7 次联席会，分散的力
量得以凝聚，各方最终达成共
识。宁波检察机关精准介入，通
过制发检察建议，督促相关职能
部门从严查处、限期整改。该船
舶公司足额缴纳了罚款 246 万余
元，并投入 13.8 万元种植海滨木

槿和碱蓬等植物。
目前，违规填海区域已完成

生态修复，闲置的海岸线变身小
型渔船停泊平台。同时，检察机
关继续用卫星遥感动态监测海岸
线，鼓励渔民主动回收海洋垃
圾。一年下来，1700 多吨垃圾从
海岸线消失。

据统计，宁波检察机关瞄准
生态环境、资源保护关键领域，
先后开展绿色低碳发展、海洋生
态保护、固废污染治理等十余项
专项监督行动，近 3 年累计办理
生态环境和资源保护领域公益诉
讼案件 620 件。

不仅如此，检察机关牵头，
从一些涉及公众利益的“痛点”
入手，以法律条文为依据，厘清
各职能部门的职责边界，齐心协
力推动身边的“硬骨头”问题得

以破题。
聚焦城乡发展进程中产生的

公共安全问题，办案督促行政机
关开展专项整治，105 个撬装加
油站被集中纳管，推动四明山环
线 450 余家“农家乐”网约房规
范经营；

持续开展守护红色军事文化
史迹专项办案，推动对 40 余处
革命遗址、烈士故居、纪念设施
等开展修缮整治，让英烈身有所
依、魂有所归；

推进名城名镇名村保护专项
监督，办理文物和文化遗产保护
领域公益诉讼案件 72 件，推动
相关单位落实文物修缮资金 3000
余万元，实现霞客古道、慈城古
县城等文化遗产系统性保护⋯⋯

为大局服务，为人民司法，
为法治担当。

双向奔赴
跳出检察，和系统治理同向而行

法治如何解答“公益”之问？
每个公益诉讼案例里，都藏着为民初心

20252025年年22月月，，象山县检察院干警利用无人机对山林过火面积进行实地勘查象山县检察院干警利用无人机对山林过火面积进行实地勘查。。

2026年 3月，宁海县检察
院公益诉讼检察部门开展古树
名木保护“回头看”活动。

本版图片由宁波市检察院提供

2026年8月13日，海曙区
检察院联合相关单位开展水质
净化类生态产品普惠式兑付签
约交付。

2025年 3月，江北区检察
院发挥公益诉讼职能，府检联
动，解决当地部分古建筑风貌
受损问题。


