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【上接第1版】
“希望本地优势种子能够实现本地优先

供应。”“有没有可能在法规里设计关于种
业知识产权保护相关的内容？”“能不能建
立 符 合 种 子 培 育 长 周 期 特 性 的 保 护 措
施？”⋯⋯前来参会的代表们你一言我一
语，纷纷畅所欲言。

从代表议案到立法调研，立法前的民
主参与，解决的正是“为什么要立这部
法、这部法要解决什么问题”这些重要命
题。那立法推进过程中，法规条款如何设
计？宁波人大的做法是：广开言路，敞开
立法大门。

盛夏的象山松兰山，与海面的平静形
成对比的，是亚帆中心会议室里讨论的热
烈，《宁波市海上休闲船艇促进条例》 立法
调研座谈会在此举行。会议室里，有提出

立法议案的市人大代表，有游艇俱乐部的
经营者，有海事、体育等部门的负责人，
还有来自中国海洋法学会的专家。

讨论一直持续到中午。这些来自一线
经营主体的真实诉求、来自执法部门的现
实考量、来自专家的专业建议，将在后续
的文本修改中逐条研究吸纳。

“海上休闲船艇是近年来兴起的新业
态，船艇怎么管、航线怎么定、安全责任
怎么分，通过这场开门立法，经营主体的
现实诉求、监管部门的实践困惑、专家学
者的制度设计被同步纳入立法视野。”市
人大常委会教科文卫工委副主任施孝峰
说。这正是法规精准回应城市发展新课
题的生动案例。

开 门 立 法 ， 也 同 样 在 北 仑 区 大 碶 街
道灵峰社区基层立法联系点发生。社区

是社会治理的最小单元，物业纠纷、公
共空间使用、邻里关系等矛盾在这里最
集中、最具体。目前，宁波市正在起草
的社区治理促进条例草案初稿，在相关
立 法 调 研 座 谈 会 上 ， 社 区 相 关 负 责 人 、
业委会主任、志愿者代表、企业代表等
齐聚一堂，逐条翻看条例草案，逐段发
表意见。“制定 《宁波市社区治理促进条
例》，正是要将这些‘家门口’的治理难
题转化为法规条文中的权责边界和解决路
径，让立法真正为基层治理赋能。”立法
联系点负责人程知信介绍，作为市人大常
委会首批授牌的基层立法联系点之一，灵
峰社区自授牌以来已先后承担多部地方性
法规的意见征集工作。

自 2009 年以来，市人大常委会积极
探索创新，逐步构建起覆盖广泛、制度健

全、功能完善的工作体系，同时创新推行
联系点与代表联络站“三化融合”发展模
式，目前已实现 38 家联系点与 70 余个代
表联络站结对互补，有效拓宽了群众有序
参与立法的渠道，提升了地方立法的质量
和实效。

一部法规出台后，是否真正解决了问
题？立法后的“回头看”同样不能缺席。

“条例修订实施半年多了，今天我们
请一线职工来说说，这部条例到底管不管
用，还有什么地方需要改。”北仑区人大
常委会大碶街道工委副主任乐松毅的开场
白很直接。

坐在对面的雷丽芳，是臻至模具的管
理部经理、工会主席。2025 年，她在 《宁
波市职业技能培训条例》 立法调研阶段提
了一条建议，希望大型龙头企业能够面向
同行业的中小微企业开展职业技能培训。

“当时我们企业还不到 300 人，规模算中小
型，选人、育人、留人环节都有困难，实
训基地、师资力量也不足。”她说，当时就
是出于企业实际的困难提了这个建议，没
想到能被写进法规。

乐松毅逐一询问条例相关内容在企业
的落实情况，雷丽芳一一回应。同时她也
提出了新的问题：随着企业出海办厂的步
伐加快，最紧缺的是“技能+语言”的复
合型人才。“模具设计专业的师傅英语基
础弱，外面培训机构大多是通用商务英
语，模具专业术语这块不对口。”她说，

“能不能促进这类定制化培训？我们很需
要。”

“你说的这些，我已经记录下来了。如
果还有意见，也可以随时反馈，我们会把
这些情况整理上报，推动法规不断完善。”
乐松毅说。

这正是宁波为了持续提升立法质效，
在全国首创地方性法规全生命周期管理模
式，建立常态化立法质效监管机制的生动
缩影——从立法前的调研论证，到立法中
的意见征集，再到立法后的效果评估，一
部法规的“一生”都在被跟踪、被检视，
形成完整闭环，确保立法为民、立法有实
效。

立良法促善治。法治宁波建设 20 年
来，市人大常委会共制定地方性法规 75
件 ， 对 56 件 法 规 进 行 了 72 次 修 订 （修
改）。这一部部满载民意的法规，成为回应
千行百业需求、化解社会治理难题的良
方，生动展现宁波以法治之力回应发展所
需、百姓所盼的实践图景。

法治固本：民主立法为社会治理注入制度刚性
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镇海区庄市街道2026年度民生微实事项目评审会举行。

鄞州区下应街道举行“庭院议事”，讨论小区“风雨连廊”治理问题。

立法是治理的起点，但治理的根基远
不止于法条本身。在宁波，民主的触角不
仅伸向立法的“全生命周期”，更延伸至市
域社会治理的各个环节。

宁波是民生实事项目人大代表票决制
的发源地。每年的人代会上，人大代表们
用手中的选票，从候选项目中选出一批群
众最迫切需要的民生实事，每件实事都来
自民意、体现民需，惠及广大市民群众。

这两年，又有一个新举措在宁波各地
火了起来—— 民 生 微 实 事 。 在 镇 海 区 庄
市街道，民生微实事“立商立办制”正
逐 渐 成 为 办 好 民 生 关 键 小 事 的 有 效 方
式。不同于动辄投入百万千万元的大项
目，民生微实事主要指辖区内居民反映
强烈、亟待解决，兼顾公共利益、普惠
性强的微小民生项目。“我们构建了‘征
集筛选——会商审定——高效实施——跟
踪监督——效果评价’五步闭环工作机
制，全流程规范民生微实事项目落地、闭
环运行。”镇海区人大常委会庄市街道工
委主任王晓红介绍。街道每年安排 150 万
元专项民生微实事资金，钱怎么花、花在
哪里，不是政府说了算，而是群众点单、
代表票选、政府落实、人大监督。

“这次我带来的是‘幸福照相馆’项
目，主要是为老年人等有需要的群体提供
拍照服务。”“我们社区青年群体较多，但
缺少适配的社交场景，青年引力场项目的
打 造 可 以 促 进 青 年 人 走 进 来 、 留 下
来。”⋯⋯7 月 6 日上午，庄市街道 2026 年
度民生微实事项目评审会正在进行，11 位

“项目主理人”依次登台汇报，评审组现
场打分提问。

当天，青年引力场项目以全场最高分
通过评选。这个项目源自人大代表在日常
走访、接待中收集到的青年心声：庄市街
道是甬江科创区核心区域，甬江实验室、
宁波东方理工大学等“五校一所”数万青
年扎根于此，但缺乏适合年轻人的休闲场
地；有人热爱弹唱、脱口秀，渴望一个不
设门槛的舞台等等。聚焦这些诉求，人大
代表“定制”青年引力场项目，总预算 10
万元，落地后预计全年开展 30 场主题活
动，服务青年 3000 余人。

幸福照相馆、逸夫公园游步道夜间照
明、监控设施新建项目，“知识星光接力计
划”服务项目⋯⋯当天提交评审的 11 个项
目，有 8 个获得评审组认可通过，一个个
项目虽小，但饱含烟火温情。

更关键的是，民生微实事“立商立办
制 ” 还 为 这 类 项 目 推 进 搭 建 了 “ 快 车
道”。区人大代表陈莺领衔的“365 便民
服 务 公 益 集 市 ” 项 目 于 今 年 1 月 通 过 评

审，她回忆道：“从立项、评审到资金到
位，前后只用了一周。”评审一结束，人
大街道工委立刻发出“立办单”，城建和
社会事务部门同步启动。

代表发现需求、项目通过评审、政府
快速落地、监督全程跟随，庄市街道用一
套制度激活了一池春水。当群众的每一个

“急难愁盼”都能被看见、被回应并被快速
解决，社会治理便从“政府独奏”变成了

“全民合唱”。
如 果 说 民 生 微 实 事 项 目 “ 立 商 立 办

制”解决的是一件件“民生小事”，那么北
仑区“人大代表专题民生夜询会”聚焦的
则是治理方面的重点问题。

“请问区政府在推进依法行政规范化方
面有哪些创新做法？”“如果企业遇到执法
不公、过度执法等问题的时候如何快速精
准地反馈给相关部门？”⋯⋯7 月 6 日晚，
北仑区“规范行政执法行为，助力营商环
境不断优化”专题民生夜询会举行，人大
代表、群众代表和综合行政执法等部门负
责人面对面，现场问、现场答、现场评议。

“我觉得夜询会氛围很好，大家都是带
着真问题来的，部门负责人给的回复也很
具体、能落地，甚至当场就能解决问题。
之前一次的专题夜询会，好几个问题当晚
就解决了，真的非常高效。”已经参加过几
次专题夜询会的北仑区人大代表、宁波羽
艺创景餐饮有限公司董事王馨怡说。

“人大代表专题民生夜询会”是北仑区
人大常委会创新搭建的民意沟通平台，一
头连着人大代表，一头连着政府部门，在

“民声”和“政情”之间搭起了一座桥梁。
2022 年 6 月至今，围绕项目增速、产业升
级、营商环境、城市安全等主题已举办 19
期，推动解决问题 100 余个，进一步强化
了多部门协同联动、巩固了“一盘棋”的
大治理格局。

在奉化区，“人大代表联络站+共享法
庭”的调解模式，则给出了社会治理的另
一种解法：让民主与法治在纠纷化解中产
生“乘数效应”。

7 月 7 日上午，奉化区方桥街道宁波农
副产品物流中心，一场买卖合同纠纷正在
调解。案情不算复杂，但双方的信任隔阂
较深，“如果选择上诉的话周期会比较长，
对纠纷双方当事人都不一定是最好的选
择，所以我们依托‘人大代表联络站+共
享法庭’平台，力求帮助双方降低纠纷成
本。”人大方桥街道工委主任贝慧蓉说。

调解室里，做了 13 年调解工作的方桥
街道居民议事员、蔬批市场安保部副队长
周成刚，从合作多年的情分说到各自的实
际困难；法官则从法律角度逐条分析利

弊。情、理、法三条线交织，经过几个小
时的耐心疏导，双方从最初剑拔弩张到逐
步缓和情绪、消解对立，首次调解便达成
一致，顺利签署调解协议。

“‘人大代表联络站+共享法庭’模
式将人大代表的‘法定优势’‘群众优势’
和法官的‘司法优势’‘专业优势’注入矛
盾化解合力中，实现了‘代表说理+法官释
法’双轨协同，有效提高了解纷成效。”贝
慧蓉说。截至目前，全区已建成“人大代表
联络站+共享法庭”站点38个，累计接待服
务群众2450余人次，化解纠纷300余起，调
解金额达 3000 余万元。

类似的治理智慧也在鄞州区下应街道
展开。7 月 8 日下午，下应街道新时代法治
实践站里，一场以小区风雨连廊治理为主
题的“共享家·庭院议事”正在进行。人
大代表、居民代表、社区书记、物业负责
人、业委会代表、住建和消防部门工作人
员、法律顾问坐在一起，讨论“风雨连
廊”到底拆不拆的问题。

“我家住边套，一下雨连廊里全是水，
冬天冷风直灌，不封不行。”“我家住中间
套，封了窗采光和通风都没了，房子贬值
算谁的？”⋯⋯居民们各自发表着自己的看
法，畅所欲言、坦诚交流。

随后，住 建 部 门 解 读 设 计 规 范 和 合
规性，消防部门普法宣讲疏散通道的法
定要求，法律顾问剖析连廊的产权属性
和维修资金使用流程，业委会代表提出
折 中 方 案 ⋯⋯ 各 方 把 问 题 摊 在 桌上、把
依据摆到面前、把方案拿出来比选。

活动同步开通线上民意表决通道，组
织居民扫码投票、自主发声，投票结果现
场公示。人大街道工委主任张青说：“投
票结果将作为专项治理方案制定的重要
依据，真正实现群众的事群众说了算。”

线 上 依 托 代 表 码 、 社 区 微 信 群 收 集
诉求，线下通过代表进网格、入户走访
倾听民意；议事形成共识后，清单化交
办、常态化跟踪、群众化评议，“庭院议
事”让“争议”变“共议”，一整套闭环
机制确保“议事不悬空、议必有落实”，
有效破解了基层治理中如何协调各方意
见的难题。

据了解，“庭院议事”已先后推动文
汇社区施工噪声、宁荟台小区物业托管
等难题有效化解，为居业物三方协同治理
提供了案例范本。

近年 来 ， 全 市 各 级 人 大 不 断 拓 宽 渠
道，广泛应用“代表码”“活动码”，线上
线下搭建各类吸纳民意、汇集民智的平台
载体，让群众成为基层治理的参与者、推
动者、受益者。一个个生动的基层实践印
证了：民主不是“点缀”，而是治理流程中
不可或缺的“标配”。

法治固本，民主赋能。每一项立法都
在回应人民期盼，每一次监督都体现了人
民力量，每一件实事落地都经得起人民检
验，全市各级人大和广大人大代表正通过
依法履职尽责，更好将制度优势转化为治
理效能，在推进市域社会治理现代化的道
路上，书写着一份厚重而温暖的“人大答
卷”。

民主赋能：让民意融入社会治理全链条


