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日前，财政部、住房城乡建设部结束有关公示，宁波成功入选
2026年度中央财政支持实施城市更新行动城市名单。

“十五五”开局之年，作为国家城市更新、城市体检“双试点”之
城，宁波拿到了一张关于城市空间价值重塑的重磅“入场券”。

在这场以城市更新为抓手，注重内涵提质的国家行动中，宁波
凭什么入选？又将如何示范？未来如何进阶？

城市更新，想要获得中央财政支
持，就得拿出实打实的“体检报告”
和“手术方案”。宁波的入选，并非
一蹴而就，而是一场准备了六年的

“厚积薄发”。
市 住 建 局 相 关 负 责 人 介 绍 ：

“2021 年，宁波成为国家城市更新、
城市体检‘双试点’城市。经过这几
年的探路，宁波拥有了全域更新的扎
实基础。”

成为“双试点”城市以来，宁波
先后有 22 项工作经验获全国推广。
老旧小区改造获国家层面考核激励，
生活垃圾分类评估位居全国大城市第
一，在全国率先实现市、县两级少儿
图书馆全覆盖⋯⋯

成绩单之外，短板也不容回避。
“对于城市更新，宁波有着强烈

的 现 实 需 求 。” 这 位 负 责 人 告 诉 记
者，对标中央城市工作会议部署，宁
波还有差距，诸如部分老旧片区市政

基础设施老化，公共服务、消费型基
础设施供给不足，历史文化街区保护
与利用存在弱项，低效工业用地分布
零散等。

此次入列“国家方阵”，最关键
的还是宁波拥有完备的机制保障。

中央城市工作会议后，宁波设立
由主要领导“挂帅”的市委城市工作
委员会。全市划定 115 个市级更新片
区，实现城市更新专项规划全覆盖。
2023 年 出 台 《宁 波 市 城 市 更 新 办
法》，制定 62 项配套政策。不仅如
此，即将施行的 《宁波市城市更新条
例》，将让城市更新从此有法可依。

“以前的城镇老旧小区改造像是
‘打补丁’，哪里破了补哪里；以后有
了 《条例》 作为‘底座’，我们要给
城市做‘微创手术’。”市住建局负责
人说。这种法治化的探索，为其他地
方提供了可复制、可推广的制度样
本。

（一）凭什么入选

在这场国家行动中，宁波如
何走出特色，形成更多可复制、
可推广的模式和经验？

市住建局分管城市更新工作
的负责人表示：“坚持‘投资于
物’与‘投资于人’深度融合，
推进城市更新。”

也就是说，不仅要修路铺管
网，让城市硬件“上新”，更要
瞄准人的需求痛点，让老百姓有
实实在在的获得感。

具体如何进阶？
“存量时代，城市更新不再

是大拆大建。”市住建局有关负
责人介绍，未来三年，宁波将紧
扣项目谋划、资金保障、审批优
化和常态长效，聚焦罗城片区、
庄桥片区等示范片区精准提质。

“通过示范片区、项目形成一定
的模式和机制，再反哺更多城

市”。
过去，城市更新常困于“钱

从哪里来”。
对宁波而言，将继续加快构

建“政府引导、市场运作、居民
主体、金融支持”的多元投融资
格局，完善资金筹措机制。“我
们不仅要靠中央财政，更要持续
激活社会资本这池春水。”这位
负责人说。

这里不得不提及鄞州区中河
街道的十方·合胜青年社区项
目。

这里曾是潘一村、孙马村的
村级工业用地，分布着一些老旧
厂房，环境脏乱、亩均效益低
下。

作为社会资本，十方商业管

理有限公司全程参与了该片区的
更新。项目方引入了格乐丽雅婚
宴和灯塔音乐节等品牌，并采取
了“政企村合作+市场化运营”
的模式，如今这片土地焕然一
新，成为年轻人的打卡地。

一 期 项 目 总 体 年 营 收 达
7000 万元，村收年租金从每亩
13 万元增至 33 万元；二期项目
将打造一个满足青年人群文化精
神需求的城市互动体验区。

十方商业管理有限公司有关
负责人十分感慨：“政府搭建平
台，企业负责运营，村集体以土
地和厂房入股，三方共同受益，
这样的更新才是可持续的。”

而在机制保障上，宁波将实
现“一委统筹”的跃升。由市委

城市工作委员会总揽全局，发挥
规划建设治理的作用——

在项目谋划上，坚持体检先
行、政府与群众双向联动，完善
项目生成与储备机制；

在审批优化上，完善混合用
地、功能转换、规划许可豁免等
用地保障和审批机制，高效打通
审批堵点；

在项目推进上，将实行“一
项目一方案”管理，把“群众满
意”贯穿项目全生命周期，让每
一个城市更新项目都成为精品工
程；

在常态长效上，完善更多法
规政策和标准体系，促进老旧住
房自主更新、历史文化活态传
承，确保更新成果长久惠民。

这个夏天，“甬式上新”的
大幕已经拉开。

（三）如何进阶
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陈美君是一名语文老师，她
看了 6 场宁波队的比赛，印象最
深的那场，恰好是 5 月 20 日宁波
队在杭州的客场焦点之战。

“那天是我和男朋友在一起
一周年的纪念日。”陈美君说，她
把男朋友拉去了杭州上城区，一
起站在宁波拉拉队的阵营里。这
是一场决定榜首的较量，赛前气
氛剑拔弩张。比赛一开场，王彭泉
11 秒闪电进球，看台上的宁波
拉拉队沸腾了。最终，宁波队以
3􀏑1 击败杭州队，锁定榜首。

陈美君说，她的男友是金华
人，却跟着她一路追随宁波队。

“ 宁 波 队 客 场 对 阵 金 华 队 的 比
赛，男友也在为宁波队加油。”

与很多新球迷不同，陈美君
本身就是足球爱好者，平时也会
踢球。但过去，她更多是作为球
员参与比赛，很少以球迷身份坐
上看台。但是，今年年初进行的
宁波城市足球联赛，带给她一个
认识足球的全新视角。

“看直播和到现场，感觉完
全不一样。”她说，“在现场看，

进球时的狂喜、失球时的失落，
还有全场一起呐喊的氛围，是隔
着屏幕感受不到的。”

半决赛那晚，宁波队负于温
州队，无缘决赛。比赛结束，陈
美君本来没想着会哭，但当宁波
队球员走到球迷面前鞠躬时，她
绷不住了。

“ 明 明 我 们 已 经 那 么 努 力
了，下半场潘昊进球，我们都觉
得可以拿下⋯⋯但最后就差那么
一点点。真的很可惜，很遗憾。”

只差一点点，反而让人更加
难以释怀。

在陈美君看来，宁波队真正
打动人的地方，恰恰在于永不放
弃。“顺境也好，逆境也好，他
们一直在拼。”她说，“每场比赛
结束后，球员都会走到球迷面前
谢场，让我们觉得彼此就是家
人。”

陈美君说，她看到越来越多
的人开始关注足球，也看到越来
越多的家长带着孩子走进球场。
而她自己，也已经开始期待明
年。“明年我们一定还会回来”。

难忘的“520”

宋雪玲说，吴越杯改变了她
对足球的认识。

今年之前，宋雪玲几乎不看
足球，平时关注更多的是篮球，
是宁波城市足球联赛和吴越杯的
出 现 ， 才 让 她 第 一 次 走 近 绿 茵
场，并被足球深深吸引。

她记得宁波队在吴越杯的第
一个主场比赛，对阵湖州队。当
时天空下着小雨，但丝毫没有影
响球迷的热情。“很多球迷都在现
场为宁波队加油，整个氛围特别
燃。”宋雪玲说。

初 入 足 球 世 界 ， 规 则 难 免
陌 生 。 越 位 是 什 么 ？ 犯 规 怎 么

判 ？ 遇 到 不 懂 的 ， 她 和 朋 友 彼
此 探 讨 ， 实 在 搞 不 明 白 就 去 网
上 搜 资 料 。 慢 慢 地 ， 她 不 再 是
一个旁观者，而成了真正投入其
中的球迷。

随着比赛推进，宋雪玲加入
了宁波拉拉队，学会了三首助威
歌 曲 ， 分 别 是 进 球 时 唱 的 《凯
旋》，鼓励球队时唱的 《宁波的信
仰》， 还 有 一 首 是 《心 中 的 梦
想》。平时，她还会给新入拉拉队
的球迷答疑解难，被很多球迷称
为“金牌客服”。

“大家都是为了宁波队而来，
我想做一些力所能及的事情，给

球迷提供一些便利，让新球迷能
更好地融入拉拉队。”宋雪玲说，
拉拉队的招募名额，抢起来比演
唱会门票还难。“在 500 人的微信
群里，一场比赛分三波放票，每
次一分钟内全部抢完，大家都要
定闹钟抢票。”

宋 雪 玲 印 象 最 深 的 ， 是 宁
波 、 温 州 两 支 球 队 之 间 的 半 决
赛。上半场宁波队落后，但是看
台上没有一个人放弃。“哪怕落
后 ， 我 们 也 一 直 在 为 宁 波 队 加
油。”宋雪玲说。

如今赛事结束，让她难以忘
怀的，不只是比赛本身，还有那
些 一 起 并 肩 呐 喊 的 人 。 宋 雪 玲
说，明年她一定还会回来，继续
为宁波队加油。

三首助威歌

宁波队球迷宁波队球迷。。 （（徐诚徐诚 摄摄））

胡 旭 凯 是 一 名 工 程 技 术 人
员，手上同时管着两三个工地，
项目分布在金华、湖州等地。这
个赛季，他却成为宁波队的全勤
球 迷 ， 11 个 主 客 场 比 赛 全 部 到
场，而且还在宁波队轮空的时候
跑到舟山队主场去帮忙。

“为了给宁波队助威，我每次
都 抓 紧 时 间 把 手 头 的 事 情 交 代
好，然后赶回来。”那段时间，胡
旭凯一直是三地之间来回跑，甚
至把很多工作往后推。如今比赛
结束了，他终于可以“把欠下的
工作一一补回去”。

在拉拉队中，胡旭凯担任领
喊的角色，主要负责带动大学生
群体。宁波拉拉队成员来自各行

各业，人数众多。胡旭凯说，他
的工作是把大学生的青春活力全
部释放出来。“对我来说是个挑
战，但总体结果还是比较好的，
大家都很配合”。

成 为 领 喊 员 的 代 价 是 费 嗓
子。从对阵绍兴队的第一场比赛
开始，胡旭凯的嗓子就哑了，此
后 就 是 “ 哑 了 ， 好 一 点 ， 又 哑
了”，没有真正恢复。

在宁波队球员中，胡旭凯最
喜欢郭帅帅。“即使作为替补，每
一 场 也 会 不 遗 余 力 地 奔 跑 、 防
守 、 进 攻 。 他 是 我 们 奉 化 的 骄
傲。”胡旭凯说。

半决赛的那个夜晚，宁波队
失利的场景令胡旭凯至今难忘。

“输球之后，我脑子一片空白，有
的战友在哭。感觉好像一切都结
束 了 ， 又 觉 得 这 一 切 非 常 不 真
实。”

胡旭凯话锋一转，“球员过来
谢场时，我真的被打动了。虽然
只有两个月，但每一场我们都全
情投入，南征北战，感情很深。”

这种感情，不仅属于球员和
球迷，也属于整座城市。从奉化
到宁海，从慈溪到余姚，从象山
到海曙，从北仑到镇海，从鄞州
到江北，原本分散在各地的人，
因为宁波队聚到了一起。

“ 原 来 我 们 只 是 代 表 各 区
（县、市） 的队伍，后来大家汇聚
成宁波队，就像一条条小溪汇成
了大河。”胡旭凯说。

这条大河，终将奔腾向前。

从工地到球场

吴越杯暂告一段落，对于宁波这座城市来说，
一颗关于足球的种子，正在越来越多人的心里生根
发芽，就像这三名球迷一样。

他们走进球场的契机各不相同，但有一点高度
一致，都是从宁波城市足球联赛或者吴越杯开始，
才第一次真正成为看台上的人。这让我意识到，吴
越杯这场赛事带给我们的，也许比“成绩”更重
要，它催生了一批新球迷。

采访过程中，我问了三人同一个问题：比赛结
束了，最舍不得的是什么？

宋雪玲说，舍不得“最佳第 12 人”；陈美君
说，舍不得这一次相聚；胡旭凯想了一下说舍不得

球员，舍不得拉拉队的战友，舍不得那些在散客看
台上一起呐喊的陌生人。

我把这三个回答放在一起，发现他们没有一个
人说“舍不得那场胜利”，也没有人说“舍不得某个
进球”。他们舍不得的，是那种人与人之间因为同一
件事紧紧靠在一起的感觉。

足球在这里变成了一个容器，装下的是城市里
本来彼此陌生的人，在某一段时间里的共同经历。

明年，当新的哨声响起，这三名球迷依然会出
现在看台上。而那时，熟悉的歌声也会再次响彻球
场——

“战斗，宁波队！”

一颗关于足球的种子记 者 手 记

鄞州“海丝之源 甬商客厅”综合品质风貌区。 （住建部门供图）

入列入列““国家方阵国家方阵””

““甬式上新甬式上新””如何点亮人民之城如何点亮人民之城
获得中央财政支持，意味着

宁 波 要 为 全 国 同 类 城 市 “ 打
样 ”。 而 “ 双 试 点 ” 时 代 的 宁
波，已经提供了不少示范路径，
比如在历史文化街区活化利用上

“修旧如旧、以存其真”。
最近，海曙秀水街开街，击

鼓声、舞狮声打破了多年的沉
寂。这里曾是宁波老城“民居博
物院”，清代以来的街巷风貌犹
存，却长期面临台风天积水、电
线如蛛网的窘境。

如何破题？宁波没有选择成
本低、见效快的“推平头”，而
是选了一条最难的路。

比如，将水、电、气和污水
管网巧妙纳入微更新，让这条老
街既保留了城市记忆和韵味，又
让居民享有现代生活的便捷与舒
适。

在市城市建设设计院城市更
新院院长陈志诚看来：“秀水街的
功夫下在了‘看不见’的地方，然
后才是植入书店、博物馆和光影
秀。”

如今的秀水街，既能看戏、看

展，又能听音乐、逛市集，联动了
鼓楼、月湖，让千年文脉在烟火气
中真正“活”了过来。

再如，在完整社区与小区配
套建设上，宁波给出了“一老一
小”各得其乐的答卷。

在鄞州区东柳街道东柳坊社
区，“柳点爱”老年食堂成了远
近闻名的网红打卡地。

这家开在老旧小区里 的 食
堂，不光有老人来，还有专程
从上海赶来的年轻人。“以前这
里是邻里服务中心，我们搬到
了二楼，把一楼交给专业养老
院运营，重新装修后成了就餐
场 所 。” 东 柳 街 道 工 作 人 员 介
绍，“柳点爱”日均客流量 300
余人。

记者了解到，在今年宁波的
城市更新计划中，明确瞄准“一
老一小”加快公共服务设施建
设，全域打造便民生活圈，建设
社区食堂、“七彩惠民路”、“席

地而坐”的城市客厅等暖心公共
空间。

针对老旧小区加装电梯等
“关键小事”，宁波探索出“业主
出一点、财政补一点、社会投一
点”的共担机制，让老百姓从

“看客”变成“主角”。
今年 4 月，江北区洪塘街道

汇嘉新园小区 62 部住宅电梯集
中更新工程启动，这是该区今年
率先启动的体量最大的电梯更新
工程。

值得一提的还有，宁波持续
创新、盘活低效用地，让“沉睡
资产”变为“增收活水”。

慈溪德瑞轻纺园，曾集聚
44 家 作 坊 ， 为 典 型 的 “ 厂 中
厂”，建筑容积率仅 0.3，年税收
几乎为零。5 年前，由慈溪市轻
纺行业协会牵头 9 家骨干企业，
组建宁波德瑞纺织品有限公司，
通过司法拍卖取得该土地开发
权，一场“绿色变革”就此开

始。
如今，这里已蜕变为一个年

产 值 超 10 亿 元 的 绿 色 轻 纺 园
区，容积率跃升至 3.0，彻底摆
脱了传统纺织业高耗低效的生产
模式。

这样的故事还有很多——
原宁波渔轮厂厂房，转型为

以“演艺+”为核心的文旅综合
体，使“工业锈带”蜕变为“文
艺秀场”；

永宁巷 1 号，由老旧厂房升
级为青年聚集的商业街区，节假
日日均客流量突破 4000 人次。

“ 城 市 更 新 好 比 ‘ 二 次 创
业’。”在陈志诚看来，无论是轻
纺园还是渔轮厂、永宁巷 1 号，
都是通过腾退低效空间、重塑功
能业态、注入文化与产业新动
能，实现了城市资产的活化与能
级跃升。

按照相关计划，今年宁波将
实施城市更新项目 243 个，包括
加快盘活低效用地、闲置市政设
施，推动老旧厂区转型，以存量
空间提质培育新质生产力。

（二）如何示范

这个夏天，首届浙江省城
市足球联赛（吴越杯）像一把
火，点燃了整个宁波。开赛至
今，宁波足球以前所未有的方
式走进了这座城市，也走进了
许多普通人的生活。这不再是
一场足球赛事，更是一段我们
共同走过的城市记忆。

从4月6日吴越杯擂响战
鼓、宁波队客场迎战绍兴队，
到6月4日半决赛宁波队负于
温州队、止步四强。在近两个
月的征程中，身披橙色助威衫
的宁波球迷一路相伴。

当宁波队在吴越杯赛场
上的厮杀告一段落时，宁波球
迷想说些什么？记者采访了三
位不同年龄、不同身份的球
迷。从他们的讲述中，我们看
见了一支球队和一座城市、一
群热爱足球之人的双向奔赴。

记者 冯瑄 通讯员 曹琳

记者 龚旭琪 通讯员 罗霄潇


