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省委十五届八次全会深入学习
贯彻党的二十届四中全会精神和习
近平总书记考察浙江重要讲话精
神，审议通过了 《中共浙江省委关
于制定浙江省国民经济和社会发展
第十五个五年规划的建议》。《建
议》 深入贯彻习近平新时代中国特
色社会主义思想，全面贯彻落实党
的二十届四中全会精神，紧扣习近
平总书记赋予浙江的重大使命任
务，立足“十五五”浙江发展的方
位定位，提出了“十五五”时期我
省经济社会发展的指导思想、基本
要求、主要目标和重点任务，通篇
体现了深入践行“八八战略”、一
张蓝图绘到底的政治定力，体现了
浙江在推进中国式现代化中走在
前、作示范的使命担当，体现了中
央的要求、时代的特征、浙江的特
色和人民的期盼，是推动高质量发
展建设共同富裕示范区取得决定性
进展、率先呈现基本实现社会主义
现代化的生动图景的行动纲领。

省委对制定“十五五”规划建
议高度重视。《建议》 起草工作在
省委常委会领导下进行，省委主要
领导亲自主持，省委常委会先后 2
次召开会议进行审议。去年底以
来，省委对标习近平总书记考察浙
江重要讲话精神，聚焦“落实”二
字，按照“锚定五年、谋准三年、
扎实干好每一年”的思路，形成了

“132”总体工作部署，初步提出了
我省“十五五”发展的目标路径。
省委、省政府围绕“十五五”发展
开展了大量调查研究，形成了“十
五五”规划基本思路和一系列调研
成果。7 月份以来，省委认真开展
6 个 趋 势 性 关 键 性 重 大 问 题 的 研
究，明确了“十五五”关键领域发
展的理念思路。党的二十届四中全
会胜利闭幕后，省委先后召开省委
常委会 （扩大） 会议、理论学习中
心组专题学习会等，深入学习领会
党的二十届四中全会精神，就“十五

五”发展重大问题进行深入研究讨
论；省委主要领导带头深入基层调
研，广泛征求各方意见，多次与起草
组有关同志座谈，就理念框架、基本
要求、目标定位、重要抓手提出明确
的指导意见。10 月底，《建议》稿印发
省委委员、候补委员和有关领导同
志以及各市党委、省直属各单位党
组（党委）书面征求意见。省委以多
种方式听取各民主党派省委会、省
工商联、无党派人士，省政协常委、
专委会，“两代表一委员”，专家和企
业家代表对《建议》稿的意见建议。
省政协召开专题议政性常委会会
议，就省委重大决策进行专题政治
协商。《建议》起草过程中共集中征
求意见 4 轮，各方面提出了 1000 多
条意见建议。文件起草组逐条逐句
进行研究，增写、改写、精简文字共
600 多处。《建议》起草的过程，是统
一思想、凝聚共识的过程，是群策群
力、共谋发展的过程。11 月 14 日，省
委十五届八次全会审议通过了《建
议》。

为更好地学习领会《建议》精
神，文件起草组对《建议》的总体考
虑和主要内容作了解读。

一、深刻把握“十四
五”时期我省经济社会发
展取得的重大成就

“十四五”时期，是浙江发展极
不寻常、极不平凡的五年，是牢记嘱
托、克难奋进取得重大成就的五年。
面对错综复杂的外部形势和新冠肺
炎疫情的严重冲击，面对艰巨繁重
的改革发展稳定任务，在以习近平
同志为核心的党中央坚强领导下，
全省上下坚持以习近平新时代中国
特色社会主义思想为指导，全面贯
彻落实习近平总书记重要讲话重要
指示批示精神和考察浙江重要讲话
精神，坚定扛起经济大省挑大梁的

责任担当，深入践行“八八战略”，牢
牢扭住高质量发展建设共同富裕示
范区这一核心任务，深入实施“十项
重大工程”，大力弘扬“六干”作风，
迎难而上、实干争先，推动高质量发
展建设共同富裕示范区取得明显实
质性进展，为“十五五”时期我省发
展打下了坚实基础。《建议》对我省
发展成就作了系统总结，主要有以
下几个方面：一是全省综合实力迈
上新台阶。全 省 GDP 从 2020 年 的
6.7 万亿元增长到 2024 年的 9 万亿
元，连跨三个万亿元大台阶，占全国
份额提升至 6.7%左右。人均 GDP 从
2020 年的 1.46 万美元提高到 2024
年的 1.9 万美元，预计今年可突破 2
万美元。二是创新发展实现新跃升。
全 省 研 发 投 入 强 度 从 2020 年 的
2.77%提升到 2024 年的 3.22%；区域
创新能力从 2020 年的第 5 位，提升
到 2022 年的第 4 位，并持续保持全
国第 4 位。杭州“六小龙”等新锐科
创企业不断涌现。以先进制造业为
骨干的浙江特色现代化产业体系加
快构建，国家先进制造业集群总数
达到 8 个、居全国第 2 位。三是改革
开放取得新突破。全方位参与共建

“一带一路”，外贸出口规模从 2020
年的 2.5 万亿元，增长到 2024 年的
3.9 万亿元，占全国份额从 2020 年的
14%提升至目前的 15.5%左右。世界
一流强港硬核力量持续提升，宁波
舟山港集装箱吞吐量从 2020 年的
2872 万标箱，增长到 2024 年的 3930
万标箱；宁波舟山新华·波罗的海国
际航运中心发展指数升至全球第 7
位。全球数字贸易博览会永久落户
杭州，世界互联网大会乌镇峰会影
响力持续放大。中国民营企业“五张
榜单”连续两年实现大满贯。四是缩
小“三大差距”取得新成效。山区海
岛县主要经济指标增速高于全省平
均水平，先后两批 6 个县（市、区）调
出山区海岛县。城乡居民收入倍差
从 2020 年的 1.96 缩小至 2024 年的

1.83。五是文化强省建设取得新进
展。文化及相关产业增加值占 GDP
比重从 2020 年的 6.8%提高到 2024
年的 7.3%。杭州亚运会、亚残运会成
功举办，向世界奉献了一场“中国特
色、亚洲风采、精彩纷呈”的体育文
化盛会。成为首个全国文明城市、全
国双拥模范城设区市“满堂红”省
份。六是美丽浙江展现新面貌。可再
生能源装机占比从 2020 年的 30.7%
提升至今年上半年的 50.2%。全省单
位 GDP 水耗、二氧化碳排放强度持
续下降。生态质量指数、公众生态环
境满意度全国领先，绿色成为浙江
发展最动人的色彩。七是社会治理
效能实现新提升。平安浙江法治浙江
建设迈上更高水平，新时代“枫桥经
验”更加熠熠生辉，成为最具安全感
的省份之一。八是新时代党建高地和
清廉建设高地建设迈出新步伐。党建

“树导向、强保障”作用更加凸显，干
在实处、走在前列、勇立潮头的鲜明
标识进一步擦亮，风清气正的政治生
态持续巩固发展。这些重大成就的取
得，根本在于以习近平同志为核心的
党中央领航掌舵，在于习近平新时代
中国特色社会主义思想科学指引，也
是全省党员干部和广大群众齐心协
力、共同奋斗的结果。新征程上，全省
上下要深刻感悟习近平总书记对浙
江大地和浙江人民的关怀厚爱，深刻
领悟“两个确立”的决定性意义，增强

“四个意识”、坚定“四个自信”、做到
“两个维护”，牢记嘱托、感恩奋进，始
终不渝沿着习近平总书记指引的方
向奋勇前进。

二、深刻把握“十五
五”浙江发展的关键战略
引领

党的十八大以来，习近平总书
记 6 次亲临浙江考察指导，先后赋
予我省“努力成为新时代全面展示

中国特色社会主义制度优越性的重
要窗口”“高质量发展建设共同富裕
示范区”“奋力谱写中国式现代化浙
江新篇章”等重大使命任务。对浙江
来讲，推进“十五五”发展，最重要的
就是要深刻把握习近平总书记赋予
的重大使命任务，做到“5 个必须”。
一是必须始终坚持以“八八战略”为
总纲领总方略。“八八战略”是习近
平总书记留给浙江取之不尽、用之
不竭的宝贵财富，是管全局、管长
远、管根本的。要牢牢把握既一以贯
之、又与时俱进这一实践要求，续写
好“八八战略”这篇大文章。二是必
须深入贯彻落实习近平总书记重要
指示批示精神和考察浙江重要讲话
精神特别是“4+1”重要要求。省委

“132”总体工作部署，完全符合党的
二十届四中全会精神要求，必须坚
定不移一抓到底、抓出成效，同时结
合新形势新要求，进一步丰富、完善
和提升重点任务、重点工作、重大改
革。三是必须牢牢扭住高质量发展
建设共同富裕示范区这一核心任
务。高质量发展建设共同富裕示范
区，是深入践行“八八战略”、扛起在
共同富裕和中国式现代化建设中发
挥示范引领使命的核心内容和主要
任务，要勇于探索、先行示范，努力
形成更多可借鉴、可推广、可复制的
经验做法。四是必须坚定扛起经济
大省挑大梁的责任担当。中央《建
议》明确，支持经济大省挑大梁，在
推进中国式现代化中走在前作示
范。要自觉扛起政治责任，牢牢把握
政策机遇，实现经济发展不仅在“量
的合理增长”上走在前列，更在“质
的有效提升”上示范引领。五是必须
始终干在实处、走在前列、勇立潮
头。这是习近平总书记对浙江工作
作风、工作标准、工作状态的一贯要
求。要坚持谋实事、务实功、求实效，
增强“没有走在前列就是风险、就是
失职”的争先意识、责任意识，不断
创新打法、探索路径、形成经验，勇

当新时代新征程的“弄潮儿”。

三、深刻把握“十五
五”时期浙江经济社会发
展主要目标

《建议》科学分析面临的机遇挑
战，深刻指出“十五五”时期是我省
持续夯实基础、全面发力、突破提
升、高质量发展建设共同富裕示范
区的决定性阶段。基于这一发展阶
段的判断，《建议》提出我省“十五
五”总目标是“高质量发展建设共同
富裕示范区取得决定性进展，率先
呈现基本实现社会主义现代化的生
动图景”。同时，围绕浙江发展的关
键领域，提出“六个重大突破、六个
更加”的具体目标：创新浙江建设、
现代化产业体系构建实现重大突
破，科创高地、先进制造业基地和人
工智能创新发展高地全球竞争力影
响力更加凸显；深度融入和服务构
建新发展格局、高能级开放强省建
设实现重大突破，国内大循环战略
支点和国内国际双循环战略枢纽地
位更加彰显；高水平文化强省建设
实现重大突破，文以铸魂、文以赋
能、文以兴业、文以惠民力量更加充
沛；城乡一体融合高质量发展实现
重大突破，全体人民共享高品质幸
福生活更加可感可及；更高水平生
态省建设实现重大突破，诗画浙江
山清水秀的独特韵味更加动人；治
理体系和治理能力现代化实现重大
突破，社会充满活力、安定有序的标
识更加鲜明。可以从 4 方面来理解
把握：

一是这一目标充分彰显了浙江
先行示范的使命自觉。中央明确要
求，浙江在 2035 年要基本实现共同
富裕，这意味着浙江必须在 2030 年
高质量发展建设共同富裕示范区取
得决定性进展。同时，中央明确提
出， 【下转第8版】

推动高质量发展建设共同富裕示范区取得决定性进展
率先呈现基本实现社会主义现代化的生动图景的行动纲领
——《中共浙江省委关于制定浙江省国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》解读

规划《建议》起草组


