
助
推
公
共
文
化
服
务
高
质
量
发
展

—
—

政
协
委
员
为
﹃
推
进
十
五
分
钟
品
质
文
化
生
活
圈
建
设
﹄
建
言
献
策

NINGBO DAILY6 人民政协 2025年8月21日 星期四
责任编辑/吴向正

如何破解“送
上门的不要看，想
要看的得进城”这
一公共文化服务
供需矛盾？如何推
动“文化生活圈”
与其他“圈”的共
建共享？如何培养
更多基层文化工
作 的 “ 掌 门
人”……

7 月 15 日，市
政协举行委员月
谈会，政协委员和
基层社区干部代
表围绕“推进十五
分钟品质文化生
活圈建设”主题，
与相关部门负责
人一起探讨对策
建议，共同助推公
共文化服务高质
量发展。

记者 徐丽敏
本文图片由唐严摄

“15 分钟品质文化生活圈”建设是宁波推进公共文
化体系建设的重点工程，也是“圈”出百姓美好文化
生活的重要举措。“目前，宁波已建成‘15 分钟品质生
活文化圈’1584 个，但按照 2902 个基层组织的数量来
看，设施覆盖不够全面，建设水平也不够均衡。”严辉
委员率先发言，提出加强谋篇布局，画好画圆

“15 分钟品质文化生活圈”。
她建议，加强前期调研和数据分

析，以人口密度、活动需求为核心
指标，制定差异化覆盖标准，重
点针对未覆盖的基层组织制订补
点计划，并优先在需求集中区
域布局。鼓励建设“多功能复
合空间”，探索“微型文化驿
站”“文化流动服务车”等轻
量化服务模式，解决偏远地
区 、 人 口 稀 疏 区 域 的 覆 盖 难
题。探索“政府+企业+社区”
共建模式，通过冠名赞助、公
益创投等形式，形成多元化资金
投入机制。

均衡布局，重在推动资源共享。
严辉希望，加大基层公共文化设施投
入，严格落实强化城乡文化资源统筹要求，
通过“中心辐射+流动服务”机制，缩小城乡文化服
务差距。同时，在新一轮城市更新中推行“城市记
忆”工程，制定老城区公共文化设施改造专项规划，
打造各类特色鲜明的新空间。开展街道层面文化需求
调研，因地制宜利用社区架空层、口袋公园等空间建
设微型文化场所，加强社区之间的资源统筹和横向协
作联动，推动基层公共文化服务焕发新彩。

如何让“文化生活圈”可“圈”更可点？宁波图
书馆通过延时开放、多元服务、增设网点等服务举
措，积极满足市民多样化文化需求。然而，“不打烊”
的背后，各场馆都面临着服务提档但保障资源降级、

“建而难优”制约服务升级等问题。
“建议强化顶层设计，筑牢‘持续供血’保障。”

徐益波委员提出，可启动相关政策调研，重点解决财
政保障机制、社会力量参与奖励规则、场馆退出机制
等核心问题，进一步推动公共文化服务可持续发展。
突破现有运营模式，通过环境改造、馆藏提升、业态
融合等措施打造“服务样板”，强化服务优势。

徐益波认为，目前公共文化服务很大程度上还是
文旅部门“唱主角”，需进一步打通体制内外、部门之
间资源和服务的“堵点”。“建议我市联合文旅、教
育、工会、团市委等部门，建立跨部门的公共文化服
务协调机制，形成全市‘一盘棋’的格局，实现信息
互通、资源共享。”徐益波说。

“轨道交通站点作为人群集散、停驻、交往的公共
场所，是城市中流动性与开放性最高的公共空间节
点，也是城市公共文化建设的绝佳场所。”白峰委员
说，自宁波轨道交通 1 号线开通以来，打造了一批如鼓
楼站凭楼倚月、古城旧韵艺术墙、东门口站江厦天下
艺术墙等富有宁波特色的公共艺术精品。每年也会不
定期地在站点空间组织开展系列文化主题宣传和有关
活动，取得了较好的社会反响。

“然而，站点内的文化表现形式过于单一，永久性
文化艺术装置不够丰富，更缺少优质文化资源的注
入，导致市民对站点公共文化产品及服务的整体感受
度和认同度难以提升。”白峰认为，这与尚未制定一套
系统完整的地铁文化建设制度，轨交文化的定位方向
以及品牌打造模糊、人流相对聚集带来较大运营安全
管理压力等问题密切相关。

白峰建议，制定宁波轨交公共文化建设纲要以及
相应建设规划，明确各方责任，同时，吸引社会资本

参与建设，确保稳定充足的经费来源。在空间打造
上，结合场站所在地标性建筑、历史文脉等情

况，加强永久性公共艺术装置作品的规划设计
与建设。此外，积极鼓励开设“地铁书房+

咖啡馆”等文化服务类经营项目，通过灵
活多样的布局设计和内容建设，扭转以往
因过于强调车站简洁化、标准化、功能化
而导致的站内空间同质化的状况。

完善设施体系，“圈”出品质生活

“让‘文化生活圈’真正活起来、热起来、强起来，核
心在人，关键在人才。”林大吉委员以“手艺人部落”为
例，讲述了镇海区如何深挖民间“能人”资源宝藏。

同时，他也指出了当前基层文化人才队伍存在的
一些困境：文化站、文化员队伍面临着“专才型”人才吸
纳渠道不畅的局面；基层文化人才的系统性、常态化、
精准化培训供给不足⋯⋯

“要让‘文化合伙人’点燃星星之火！”林大吉建议，
实施本土人才归巢计划，设立专项基金与柔性引进机
制，吸引非遗传承人、文艺骨干等扎根乡土；创设文化
社工专岗，面向社会公开招聘具备文化专长或热忱的
专职人员，确保每个核心“文化生活圈”都有稳定“文化
管家”；壮大文化义工蓄水池，完善志愿者激励机制，广
泛吸纳退休教师、文艺爱好者、高校学生等社会力量，
构建“专职+兼职+志愿者”人才梯队。

针对更好地激发人才“创造力”，林大吉提出，探索
试行选聘周期为两年的专职文化特派员，从而更好地
达成由送文化向种文化、育文化的转换；加强数字技能
培训，支持人才创作、传播优质数字文化内容；搭建区

（县、市）文化人才网络联盟和文化礼堂数字联盟，通过
线上经验分享、线下互访学习，推动跨区域团队协作，
拓宽人才视野与舞台。

“村民是村庄的主人，他们既是‘文化生活圈’的享
用者，更是共创者。”聚焦赋能本地村民，改善文化供给
主体结构，丛志强建议，启动“我是圈主”村民赋能行

动，组织高校师生、文艺工作者、文化特派员
以及文创客等多元力量，通过驻村陪伴

共创、主题创作行动等方式赋能村
民，将村民“所会”创造性转化

为可展示、可体验、可传承的
公共文化供给内容。同时，借
助这一行动的多主体协同特
征，推动形成我市“政府主
导、村民主体、社会参与”
的“文化生活圈”共建新模
式。

“在‘15 分钟品质文化生
活圈’‘养老圈’‘健康圈’等

各类‘服务圈’的加持下，社
区 居 民 的 生 活 品 质 有 了 较 大 提

升。然而，在各类‘服务圈’建设
中，我们碰到了一些困惑与难题。”鄞

州区潘火街道香园社区党总支书记俞敏坦
言。比如，社区在职党员常态化、深度化参与机制不
够健全。

在俞敏看来，在职党员群体是社区中的一座“富
矿”，他们有能力、有热情、有资源，“召之即来、来之能
战”，是基层各“圈”建设不可或缺的宝贵力量。对此，她
建议，深化在职党员下沉社区工作机制，更好地发挥这
支队伍的先锋示范和辐射带动作用。

俞敏还提出，“多圈联动”是提升社区治理能力
和服务水平的重要路径。各“圈”的打造在硬件上都
有各自的专业标准和空间要求，但社区空间资源有
限，难以完全满足所有“圈”的配置需求。“建议从
顶层设计上降低硬件建设要求，允许社区空间具有更
大的包容性和兼容性，鼓励‘一室多用’‘空间共
享’，赋予社区更大的灵活性和自主权，避免重复建
设和空间浪费。”俞敏说。

“15 分钟品质文化生活圈”是滋养群众的精神家
园，也是“圈”出百姓美好文化生活的重要阵地。政协委
员们从完善文化产品供需适配机制、激活基层文化阵
地源头活水、焕新升级公共文化场馆、推动“文化生活
圈”服务提质等方面提出了许多真知灼见，富有建设
性、针对性。市政协主席陈龙表示，要以群众需求为导
向，共同助推公共文化服务高质量发展，让全体市民享
有更充分、更丰富、更高质量的精神文化生活。

激活主体动能，“圈”出活力空间

“‘画圈’是基础，‘圈粉’是关键。”屈晓萍委
员在调研中发现，近年来，我市持续加大公共文化服
务供给，市民文化生活品质有了显著提升，但距离满
足人民群众多样化、多层次、多方面的精神文化需求
仍有差距。比如，优质文化服务供给总量不足；基层
文化服务目光从“一老”延伸到“一小”身上，但对

作为社会中间力量的中青年人的关注不够；文化活
动宣传精准度不够，活动反馈收集渠道无法很

好地掌握不同群体、区域的消费偏好等。
屈晓萍建议，鼓励社会力量引进高端

展览、大型赛事和演唱会等活动，大力
支持社会力量参与“文化生活圈”建
设 运 营 。 着 力 培 育 宁 波 本 土 特 色 的
“村超”“村晚”等产品，通过每年策

划百余场演出活动，实现场地盘活、
品牌打造。

如何精准供给文化产品和服务？
屈晓萍提出，完善文化下乡服务机制，
根据群众需求及时调整服务内容，多送

戏曲等百姓喜爱的节目，减少或取消群
众反映不佳的活动，用好每一份文化资源。

重视中青年人的继续学习及休闲需求，支持
脱口秀、近景魔术等受不同年龄、不同群体喜爱

的小剧场演出，提升文化娱乐消费。利用本地名人文
化资源，开展特色公共文化服务。

围绕畅通渠道、高效运营，屈晓萍建议，拓展信息发
布渠道，加强在微信、抖音、快手、微博、小红书、B 站
等年轻人聚集平台的运营，完善“宁波城市文化
菜单”平台功能，增加发布通道、购票链接、地
图导航，并与各场馆同步更新活动信息。

“希望让每一个宁波人拥有‘可见、可选、
可享’的文化获得感。”屈晓萍说。

“不知不觉间，我在宁波的乡村大地
已经探索七年。”丛志强委员不禁感慨。
这位被称作“小脚裤教授”的中国人民大
学教授，带领团队通过艺术赋能乡村建
设，让宁波许多乡村从“养在深闺无人知”
到“一朝惊艳天下知”。

对于文化引领乡村振兴，丛志强委员
感触颇深。“乡村是‘15 分钟品质文化生活圈’
建设的关键场域，也是实现文化惠民‘最后一公
里’的重要阵地。”丛志强说，在乡村“文化生活圈”
的供给上，仍存在空间不足、内容失配等问题。

丛志强建议，梳理闲置农房，开展“111N”空间优化
行动，即 1 个村创建 1 个文化大院、1 个文化共创中心和
N 个文化庭院。这契合了村民喜串门的生活习惯，并
可借助家庭空间的亲和性，提升空间使用率，形成

“大集中、小分散”的优化格局。
“破解内容失配难题，关键在于推动供给内容与村

庄独特文化资源的深度融合。”丛志强认为，既要充分
挖掘村庄大文化，也要发掘家庭传承、村民个人技
艺、生活智慧、感人故事等“小文化”和“微故事”，
建立乡村文化资源库，又要将挖掘成果创新转化为

“接地气、有温度、能共鸣”的文化作品、文化产品、
文化活动等。

“‘文化生活圈’怎么建设更好，要多听群众意
见，活动开展要靠群众组织，总体效果要由群众评
价。”卓科慧委员在奉化经营“三味书店”已经 30 多
年，走过了从产品推广向文化推广的发展之路。

卓科慧同样认为，现有的“文化生活圈”存在社
会认同度有待提高、场馆利用率不够高、软件保障有
待提升等问题。他结合自身工作经历和调研情况提出
建议，搭建“自文化”平台，积极鼓励社会力量参与
文化公益事业，加强政策引导和制度保障，吸收更多
专家学者和志愿者参与进来。推行“泛文化”场景，
既要充分利用图书馆、城市书房，又要不拘泥于
文化场馆，本着方便群众参与的理念组织活动，
形成群众自主参与的文化社群。

紧贴群众需求，“圈”出舒心体验

①宁波美术馆画展。
②小朋友在宁波春晚表演京剧。
③宁波少年儿童图书馆。

①①

②②

③③

海
曙
月
湖
城
市
书
房
。

2005年，宁波率先提出建设城市社区“15分钟文化活动圈”，让居民步行15
分钟就能参与文化活动，“15分钟”逐渐成为衡量幸福感的标尺。

●截至 2024 年底，全市建成 1584 个“15分钟品质文化生活圈”，集合了

5200多个文艺社团、1.1万名文化骨干，累计建成城市书房171家，文化驿站

104家、乡村博物馆101家。

●上线6000个文化项目菜单，提供超7万场次免费或优惠活动，惠及群众

160多万人次。

●“天一夜读”全网传播量超千万，“唱响星期天”吸引近十万人参与。

●近4万场“文艺赋美”演出，让优质文艺资源下沉，激活全社会资源。

●选拔156名文化能人作为文化特派员，派驻镇乡（街道）指导工作。

●“文化圈”实现“三团三社”全覆盖，全市有1万多支业余文艺团队，超

120万人参与。

【数说“文化圈”】


