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据新华社北京7月28日电
记者 董瑞丰 李恒

从 2025 年 1 月 1 日起，每孩每
年发放育儿补贴 3600 元，至其年
满 3 周岁——国家育儿补贴制度实
施方案 28 日公布。这是一项全国
性的重要民生政策，面向育儿家庭
全国范围全面直接发放现金补贴，
有助于缓解家庭养育压力。

哪些家庭可以申领育儿补贴？
补贴标准为何如此设定？地方已有
补贴政策怎样衔接？“新华视点”
记者采访多位专家，对热点问题做
出解读。

一问：哪些家庭可领取育儿补贴？
根 据 方 案 ， 补 贴 对 象 为 从

2025 年 1 月 1 日起，符合法律法规
规定生育的 3 周岁以下婴幼儿。换
言之，无论一孩、二孩、三孩，均
可申领育儿补贴。

2025 年 1 月 1 日前出生、不满
3 周岁的婴幼儿，也可享受政策，
按应补贴月数折算计发补贴。

中国人口与发展研究中心主任
贺丹表示，一孩、二孩、三孩均可领
取补贴，且标准相同，实现了三孩生
育政策下家庭支持的全面覆盖，体
现了政策的普惠性和公平性。

首都经济贸易大学劳动经济学
院教授姜全保认为，一孩生育是家
庭生育决策的关键，将一孩也纳入
补贴范畴，能一定程度帮助缓解年
轻夫妇的生育顾虑。

二问：育儿补贴怎样申领？
方案明确，育儿补贴由婴幼儿

的父母一方或其他监护人按规定向
婴幼儿户籍所在地申领，主要通过
育儿补贴信息管理系统线上申请，
也可线下申请，各省份结合实际确
定具体发放时间。

据了解，相关部门正在抓紧推
进各项准备工作。

国家发展改革委社会发展研究
所研究员张本波表示，通过直达家庭
的普惠性现金补贴，可以直接增加育
儿家庭的可支配收入，提高获得感。

三问：补贴标准如何设定？
根据方案，育儿补贴按年发

放，现阶段国家基础标准为每孩每
年 3600 元，中央财政按比例对东
部、中部、西部地区予以补助。地
方可根据财力适当提标，提标部分
所需资金由地方财政自行承担。

中国财政科学研究院研究员朱
坤分析，发达国家的育儿补贴标准
各不相同，总体上看，每孩每年获
得的补贴占该国人均 GDP 的比例

通常在 2.4%到 7.2%之间。参考国
际经验，我国育儿补贴标准占人均
GDP 的比例相对比较合理。

四问：地方已有补贴政策如何
衔接？

方案要求各省份做好衔接规
范。国务院发展研究中心社会和文
化发展研究部研究员佘宇介绍，目
前全国已有 20 多个省份在不同层
级探索实施育儿补贴相关政策，亟
待国家层面出台基础育儿补贴政策
予以规范、指导和统筹。

姜全保说，在国家育儿补贴制
度的基础上，地方政府可根据本地
经济发展水平和人口发展特点，在
财力允许范围内补充出台差异化补
贴政策。通过中央与地方协同发
力，形成多层次、立体化的生育支
持政策。

五问：育儿补贴预计有什么效果？
中国人民大学人口与健康学院

教授宋健介绍，从国际经验来看，
较早进入低生育社会的发达国家大
多采取了发放育儿补贴的方式进行
生育支持。在微观层面，育儿补贴
对不同家庭生育的促进作用存在差
异，但从宏观层面来看，总体上有
利于提升生育水平或防止生育水平
进一步降低。

不过，生育意愿的提升是一个
长期过程，需要综合实施多种支持
政策。

首都经济贸易大学人口与发展
研究中心教授茅倬彦说，育儿补贴
制度在缓解育龄家庭现实困境、稳
定生育预期、改善人口结构方面具
有不可替代的作用，但它不是“万
能 钥 匙 ”， 应 与 产 假 、 托 育 、 教
育、住房等政策形成联动，避免

“单点突破”效果有限。
六问：未来政策如何继续发力？
方案明确，各地区各有关部门

要深入调研，广泛听取意见建议，
评估育儿补贴制度实施情况，及时
总结经验做法、完善政策措施。

佘宇认为，立足当前、着眼长
远，国家育儿补贴制度为今后整合
各种补贴形式、逐步提高补贴水
平、与生育保险覆盖范围扩大的协
同推进，同时也为建立覆盖儿童成
长全周期的综合性育儿补贴制度，
预留充足的政策空间。

中国人民大学人口与健康学院
教授杨凡认为，在未来的发展中，
应不断优化育儿补贴政策，完善生
育支持政策体系，使其在增进民生
福祉、促进国家可持续发展方面发
挥更大的作用。

国家育儿补贴方案六大热点问答

7月28日，由中国铁建大桥局承建的新建沪宁合高铁安徽段重难点
工程——跨沪陕高速公路特大桥主桥顺利合龙 （无人机照片）。

据悉，新建上海至南京至合肥高速铁路是国家中长期铁路网规划
“八纵八横”中沿江通道的重要组成部分，是江北沿江城市与南京都市
圈、上海都市圈快速直达的快捷通道。

（新华社发 孙朝庆 摄）

新建沪宁合高铁安徽段
跨沪陕高速特大桥合龙

【上接第1版】
中共中央政治局常委、国务

院总理李强作出批示指出，北京
市密云区暴雨洪涝灾害造成重大
人员伤亡，要全力搜救失联人
员，妥善安置受灾群众，尽最大
努力减少伤亡。近期华北部分地

区连降暴雨，国家防总要指导相关
地方进一步强化暴雨洪涝灾害防范
应对，做好极端天气监测预警，加
强江河、水库堤坝巡护查险和城市
内涝隐患排查，及时转移涉险群
众，切实保障人民群众生命财产安
全。

新华社斯德哥尔摩7月28日电 当地时间 7 月 28 日，中美两
国经贸团队在瑞典斯德哥尔摩举行中美经贸会谈。

中美经贸会谈
在瑞典斯德哥尔摩开始举行

扫码看《育儿
补贴制度实施
方案》全文

新华社北京 7月 28日电 （记
者董瑞丰 李恒） 7 月 28 日，国家
育儿补贴制度实施方案公布，从
2025 年 1 月 1 日起，无论一孩、二
孩、三孩，每年均可领取 3600 元
补贴，直至年满 3 周岁。

方案明确，育儿补贴由婴幼儿
的父母一方或其他监护人按规定向
婴幼儿户籍所在地申领，主要通过
育儿补贴信息管理系统线上申请，
也可线下申请，各省份结合实际确
定具体发放时间。

2025 年 1 月 1 日前出生、不满

3 周岁的婴幼儿，也可享受政策，
仍 可 按 月 数 折 算 领 取 相 应 补 贴 。
例如，2023 年 12 月出生的小娃，
共计可领取 24 个月补贴，即 7200
元。

国家卫生健康委有关负责人表
示，这是一项全国性的重要民生政
策，面向育儿家庭全国范围全面直
接发放现金补贴，将助力降低家庭
生 育 养 育 成 本 ， 预 计 每 年 惠 及
2000 多万个婴幼儿家庭。

近年来，我国出台了一系列生
育支持政策，从个人所得税专项附

加扣除到发展普惠托育服务，受到
育儿家庭欢迎。

“国际实践经验表明，生育支
持需要综合施策，其中现金补贴是
不可或缺的因素。”国家发展改革
委社会发展所研究员张本波说。

目前全国已有 20 多个省份在
不同层级探索发放育儿补贴。专家
表示，国家全面实施育儿补贴制
度，覆盖面更广、支持力度更大、
政策可持续性更强，特别是对于低
收入家庭而言，这样的支持更加重
要。

从国家来看，每年补贴 2000
多万婴幼儿，不是小数目。这笔费
用主要由中央财政支出，需综合考
虑可支配财力、地区间平衡等因
素，尽力而为、量
力而行。

“育儿补贴是
‘投资于人’的长
远之举，有利于构
建生育友好的制度
环境。”中国人口
与发展研究中心主
任贺丹说。

国家育儿补贴方案公布
3周岁前每娃每年3600元


