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2025 年——“十四五”规划的收官之年。今年的政府
工作报告提出，高质量完成“十四五”规划目标任务，为
实现“十五五”良好开局打牢基础。

截至目前，哪些“十四五”指标提前实现？释放出怎
样的信号？一起来听听代表委员怎么说。

基本养老保险参保率已达到95%

“十四五”规划纲要提出，“十四五”时期，多层次社
会保障体系更加健全，基本养老保险参保率提高到 95%。

人力资源社会保障部数据显示，2024 年末，我国基本
养老保险参保人数约 10.73 亿人，比上年末增加 636 万
人。基本养老保险参保率已提前达到 95%，我国已建成世
界上规模最大的社会保障体系。

全面取消外省户籍灵活就业人员在就业地参保限制，
积极推动在城镇就业的农民工、新就业形态从业人员、灵
活就业人员等群体参加企业职工基本养老保险⋯⋯“十四
五”期间，一系列举措出台，更多人群被纳入覆盖范围，
享受社保福利。

全国政协委员、对外经济贸易大学保险学院副院长孙
洁说，面对新形势新需要，社会保障网要进一步“扩得
开、兜得住、织得密”，建议下一步精准扩大社会保障覆
盖面，推动社保提质增效，让社保的阳光温暖每个奋斗
者。

每千人口拥有执业（助理）医师3.4人、
注册护士4人

根据“十四五”规划纲要、“十四五”卫生健康人才
发展规划，到 2025 年，每千人口拥有执业 （助理） 医师
和注册护士数量分别达到 3.2 人、3.8 人。

国家卫健委数据显示，2023 年末，每千人口拥有执
业 （助理） 医师和注册护士已分别为 3.4 人、4 人，快于
预期完成。

加强护士薪酬待遇保障，强化相关岗位培训，加快推
进“互联网+护理服务”⋯⋯“十四五”期间，我国医护
人员数量不断增加，结构进一步优化，素质和服务水平持
续提升。

全国人大代表、甘肃省人民医院副院长韩琳表示，为
解决 14 亿多人的看病问题，国家下了不少力气。建议未
来重点加强紧缺急需专业人才的培养和培训，让老百姓在
家门口能看病、看好病，更好满足多样化医疗服务需求。

地表水达到或好于Ⅲ类水体比例达90.4%

“十四五”规划纲要提出，到 2025 年，地表水达到或好于Ⅲ类水体比
例达到 85%。生态环境部数据显示，2024 年，全国 3641 个国家地表水考
核断面中，水质优良 （Ⅰ-Ⅲ类） 断面比例为 90.4%，首次超过 90%。

“十四五”期间，我国深入推进大江大河和重要湖泊保护治理，组织
实施重点排污口整治提升行动，整治城市黑臭水体，创新建立水资源、水
环境、水生态“三水统筹”监管机制⋯⋯多措并举之下，水生态环境质量
稳步改善。

全国政协委员、内蒙古自治区生态环境科学研究院正高级工程师路全
忠说，要巩固人与自然和谐共生的价值观念，进一步提升公众对生态环保
的参与度，让天更蓝、地更绿、水更清，万里河山更加多姿多彩。

乡镇通三级及以上公路比例达89.5%

根据公路“十四五”发展规划，到 2025 年，全国乡镇通三级及以上
公路、较大人口规模自然村 （组） 通硬化路比例均达到 85%以上。

截至 2024 年底，我国乡镇通三级及以上公路比例达到 89.5%，较大人
口规模自然村 （组） 通硬化路比例达到 94.6%，均提前完成。

全国政协委员、交通运输部科学研究院副院长兼总工程师王先进表
示：“农村地区‘因路而兴’‘因路而富’‘因路而美’，接下来将重点实施
新一轮农村公路路网、安全、运输、出行服务、治理能力、和美乡村、助
力产业、就业增收‘八大提升行动’，助力乡村全面振兴。”

可再生能源年发电量超3.4万亿千瓦时

根据“十四五”可再生能源发展规划，到 2025 年，可再生能源年发
电量达到 3.3 万亿千瓦时左右。

最新数据显示，截至 2024 年底，我国新能源发电装机规模达 14.5 亿
千瓦；2024 年，全国可再生能源发电量已超 3.4 万亿千瓦时。

全国政协委员、国网福建省电力有限公司董事长阮前途表示，在全球
气候变暖的背景下，加快发展可再生能源是当务之急，既是推进能源革命
的重大举措，也有利于解决我国能源发展面临需求压力大、供给制约较多
等挑战。“未来还要在‘绿’字上做大文章，进一步健全绿色低碳发展政
策机制，积极稳妥推进能源绿色低碳转型。”

行政村5G通达率超过90%

“十四五”信息通信行业发展规划明确，“十四五”时期，每万人拥有
5G 基站数达到 26 个，行政村 5G 通达率达到 80%。

截至 2024 年底，我国 5G 基站数超过 425 万个，平均每万人拥有 5G 基
站 30.2 个，行政村 5G 通达率超过 90%，实现县县通千兆、乡乡通 5G。

中国信息通信研究院此前测算，5G 商用五年，直接带动经济总产出
5.6 万亿元，间接带动总产出约 14 万亿元。

“加快升级新型信息基础设施，优化布局算力基础设施，加快推进
‘连算成网’和算力互联互通等将是下一步的重点。”全国政协委员、中国
信息通信研究院院长余晓晖说。

农作物耕种收综合机械化率超过75%

“十四五”推进农业农村现代化规划提出，到 2025 年，农作物耕种收
综合机械化率达到 75%。据农业农村部统计，这一比率提前一年完成。

我国三大主粮基本实现全程机械化，乡村农机从业人员近 5000 万
人，植保无人机保有量超过 25 万架，大马力农机、适合丘陵山区的农机
产品等持续升级⋯⋯

“原来的老家什已被新工具取代。”全国人大代表、辽宁大连普兰店区
杨树房街道战家村党总支书记张德斌说，他所在的战家村基本实现机械化
作业，以前靠人工收玉米需要接近一个月，现在使用机械收割只需要 5
天。

2025 年中央一号文件首提“农业新质生产力”，明确加快国产先进适
用农机装备等研发应用。张德斌期待，将来农民能用上更多新型农机，助
推农业现代化。

每万人口高价值发明专利拥有量14件

根据“十四五”规划纲要、“十四五”国家知识产权保护和运用规
划，到 2025 年，我国每万人口高价值发明专利拥有量达 12 件，专利密集
型产业增加值占 GDP 比重达到 13%。

国家知识产权局数据显示，截至 2024 年底，我国每万人口高价值发
明专利拥有量达到 14 件，专利密集型产业增加值占 GDP 比重已提升至
13.04%。

全国政协委员、江西省市场监管局副局长谭文英表示，不断完善知识
产权制度，着力提升知识产权保护水平，对加快发展新质生产力、全方位
推动高质量发展具有重要意义。
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