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新

知

王厚明

中 国 是 文 明 古 国 和 礼 仪 之
邦，自古人与人交往有诸多礼仪
和规矩。昭示身份、地位、职业
等 信 息 的 称 呼 ， 在 维 护 社 会 秩
序、规范社会关系的同时，也携
带着尊卑贵贱的等级观念和悦权
媚上的世俗眼光。

审视如今各种人际关系场境
的称呼，不难发现这种遗风旧韵
犹 在 。 职 场 中 ， 普 遍 存 在 称 呼

“戴高帽”的现象：以正职称副
职，如称副局长为局长等；以实
职 称 虚 职 ， 如 称 某 处 室 科 员 为

“ 处 长 ” 等 ； 还 有 的 江 湖 气 十
足 ， 如 称 领 导 为 “ 老 大 ”“ 老
板 ”， 称 同 事 为 “ 哥 们 ”“ 兄
弟”，等等。

在社会交往传统文化中，历
来有“高看一眼，高捧一级”以
体现尊重、维系感情的情况。有
的人认为以正称副、称兄道弟，
没必要上纲上线。这显然是没有
看清某些称呼背后的底层逻辑，
有必要一探其本质及危害。

刻意奉迎的语言贿赂。“巧
言令色，鲜矣仁。”刻意将副职
叫成正职，以此讨好上级，奉承
领 导 ， 从 某 种 程 度 讲 ， 是 一 种

“语言贿赂”。“语言贿赂”的背
后，在于权力崇拜和媚上文化。
由于没有什么成本和风险，又可
达到悦上利己的目的，一些人对
此趋之若鹜。他们看重的往往是
被称呼人的资源、权力和关系，
顺着、捧着、迎着、抬着，目的
就是献媚取宠，攀附权贵，为己
谋利。

自我麻醉的虚荣按摩。上有
所好，下必甚焉。一些身居高位
者 、 拥 有 资 源 者 ， 很 享 受 被 人

“高看一眼”的顶礼膜拜，在一
声声“拔高”的奉承中变得飘飘
然。究其根源，是一些人官本位
思想和虚荣心在作祟，内心深处

“官”念扭曲、私心过重，也让
阿谀奉承、溜须拍马、献媚邀宠
有 了 市 场 。 这 助 长 的 是 吹 捧 之
风，损害的是政府形象，搞乱的
是 干 群 关 系 ， 其 危 害 绝 不 可 小
视。

口舌画圈的势利交际。少数
党 员 干 部 受 官 僚 主 义 、 宗 派 主
义 、 江 湖 习 气 等 不 良 风 气 的 影
响，上下级之间、同事之间互称

“哥们”“兄弟”等，下级称呼上
级“老板”“老大”，甚至把它当
作 “ 认 门 子 ”“ 进 圈 子 ”“ 站 队

伍”“拜码头”的必修课。长此
以往，只会让党内同志间原本的
平等关系扭曲成主仆关系、依附
关系，将“江湖义气”凌驾于组
织原则之上，破坏党内民主，损
害公仆形象，污染政治生态。

古人云，“巧言乱德”。称呼
“戴高帽”，不仅会让心术不正的
人钻空子，还容易滋长官僚主义
作风，拉远党群、干群之间的距
离。须知，逆耳之言常听，阿谀
奉承当忌。当面抬高并不等于真
心尊重，称兄道弟并不代表真情
实谊。

正确的场合、恰当的称呼，
可以反映一个人的品行素养，增
进双方感情。无论什么职业和身
份，称呼都应实事求是、真实准
确、相互尊重，既不刻意抬高、
也不有意贬低，既不吹捧献媚、
也不盛气凌人，真正体现真诚、
尊重、团结。

“党内一律称同志”，是党的
优良传统。早在 1959 年，毛泽东
同志就提出，“建议党内一律用
同 志 称 呼 ， 不 要 以 职 务 相 称 ”。
1965 年，中央专门下发了 《关于
党 内 同 志 之 间 的 称 呼 问 题 的 通
知》。党的十八届六中全会通过
的 《关于新形势下党内政治生活
的若干准则》 强调，“坚持党内
民主平等的同志关系，党内一律
称 同 志 ”。 将 党 内 互 称 “ 同 志 ”
上升到管党治党的新高度，促进
营造良好的党内政治文化。在党
内互称“同志”，就是要让党内
关系更简单、更清爽、更纯洁，
就是要让党内政治环境更融洽，
全党志同道合、同心勠力、众志
成城。

“党内不准搞拉拉 扯 扯 、 吹
吹拍拍、阿谀奉承”，要大力倡
导 清 清 爽 爽 的 同 志 关 系 、 规 规
矩 矩 的 上 下 级 关 系 ； 尤 其 是 党
员 领 导 干 部 应 自 觉 剔 除 官 本 位
思 想 ， 带 头 抵 制 纠 治 各 种 非 规
范 称 呼 ， 摒 弃 江 湖 习 气 ， 严 防
拉帮结派，营造风清气正的政治
环境。

规范称呼，就是整肃组织纪
律。无论是党内，还是党外，无
论是身为上级或师长，还是拥有
资 源 或 优 势 ， 都 要 警 惕 和 反 对

“ 语 言 贿 赂 ”， 严 格 规 范 相 互 称
呼 ， 及 时 纠 正 “ 戴 高 帽 ” 现
象 ， 不 为 巧 言 美 语 所 惑 ， 不 让
心 术 不 正 者 投 机 钻 营 ， 真 正 建
立纯洁文明、团结和谐的同志关
系。

反对和警惕
戴高帽式“语言贿赂”

曾金华

预算服务保障党和国家的重
大方针决策、工作部署，“深化
零基预算改革”是党的二十届三
中全会部署的一项重要改革任
务。近期，安徽、江苏、广东等
地大力推进零基预算改革，受到
广泛关注。

管好政府“钱袋子”、分配
好宝贵的财政资金，事关国家治
理和百姓民生。传统上的预算编
制方法主要是基数预算、增量
预算，也就是以上一年预算为
基数进行调整，而且往往只增
不 减 。 用 这 种 方 法 编 制 预 算 ，
容易形成路径依赖，一些领域
支出固化僵化，低效、无效的
项 目 经 常 持 续 存 在 甚 至 新 增 ，
造成财政资金效益低下、支出压
力增大。

零基预算则是一切从“零”
开始，也就是在编制预算时，不
考虑往年的预算项目和收支水
平，而从实际需要、财力状况出
发，逐项审核支出的内容和数
额。实施零基预算，就是要打破
基数概念和支出固化格局，优化
支出结构，提高资金使用效益。
运用“基数”安排预算，看似
省 事 ， 但 存 在 明 显 的 局 限 性 。
零基预算通过“清零”，一切从
实际需要出发，分轻重缓急核
定各项支出，在综合平衡的基
础上编制预算，科学性、合理
性、可行性较强。在实施零基
预算中，各部门必须提前做好项
目谋划储备、事前绩效评估等前
期工作，有利于增强工作计划

性，避免资金闲置浪费，及时形
成实物工作量。

从现实看，实施零基预算还
有利于推动落实党政机关过紧日
子。党政机关要坚持艰苦奋斗、
勤俭节约的优良传统，带头过紧
日 子 。 当 前 财 政 收 支 紧 平 衡 ，

“过紧日子”这根弦更要时刻绷
紧，特别是严格加强“三公”经
费管理、严格控制一般性支出
等，这就需要强化预算约束。通
过零基预算管理，对预算项目逐
一严格审核，可以从预算源头压
减非重点、非刚性、非急需支
出，把过紧日子的要求落到实
处。

应该注意的是，零基预算的
着力点并非简单地削减支出，而
是优化支出结构，把每一分钱都

花在刀刃上。比如，某省份在实
施零基预算中，针对已有项目，
整理出一份政策清理清单，其中
25 项清退，35 项压减，40 项延
续，43 项整合，42 项强化。可
见，零基预算实际上是有保有
压、能增能减、讲求绩效，对重
点领域加大支持，把宝贵财政资
金用在发展紧要处、民生急需
上，做到“小钱小气、大钱大
方”，集中财力办大事。

我国自 20 世纪 90 年代起探
索零基预算改革。近年来，不少
地方大力推进这项改革，取得
明显的效果，提高了预算安排
的科学性，积累了不少有益经
验。从国外的实践看，这项创
新预算方法的运用并非一帆风
顺。我国实施这项改革也面临

不少困难与挑战。比如，零基
预算的理念还不够深入；改革
会 触 碰 既 有 的 资 金 分 配 格 局 ，
需要突破利益固化的藩篱。此
外，零基预算从“零”开始编
制，程序复杂、专业性强，难
度较大。

党的二十届三中全会对深化
财税体制改革进行全面部署，其
中一项任务就是深化零基预算改
革。预算涉及经济社会发展的方
方面面，零基预算是一项牵一发
而动全身的改革。下一步，应该
加强顶层设计，借鉴国外有益经
验，总结各地有效探索，积极创
新、稳步推进，更好地统筹财政
资源、强化国家重大战略任务财
力保障，助力高质量发展和中国
式现代化建设。

从“零”开始管好政府钱袋子

徐善燧 刘丽峰

党的二十届三中全会把构建
高水平社会主义市场经济体制摆
在突出位置，提出“坚持致力于
为非公有制经济发展营造良好环
境 和 提 供 更 多 机 会 的 方 针 政
策”，这为民营企业的壮大与发
展提供了扎实保障。宁波是优质
民营企业的“大本营”，民营企
业的高质量发展是宁波地方经济
发展的“晴雨表”。2023 年 9 月
召开的全市民营经济高质量发展
大会指出，民营企业作为经济发
展 的 “ 主 力 军 ”、 科 技 创 新 的

“主引擎”、吸纳就业的“主渠
道”、引领风尚的“主群体”，要
始终保持历史主动和战略定力，
进一步把握方向、认清形势，坚
定高质量发展的信心决心。民营
企业高质量发展，需要灵活且规
范的经营管理，其中内部审计工
作是风险防控的重要手段。

2022 年度浙江民营企业百强
榜中有 18 家宁波企业，2022 年
度宁波营收和市值双超百亿的上
市公司有 16 家，两榜中有 6 家企
业重复。宁波市内部审计协会按
比例选定其中的 15 家头部民营企
业，就内部审计工作展开专题调

研。结合调查研究结果，课题组
总结形成了宁波头部民营企业内
部审计工作的亮点。

一是起步早、基础实、发展
快。雅戈尔集团从 1995 年 10 月
起主动实施内部审计制度，是民
营企业内部审计的样板。接受调
研的 15 家企业中，有 10 家开展
内部审计当年度营业收入在 10 亿
元上下，“10 亿元”现象值得广
大民营企业关注。开展内部审计
没有法律强制规定，都是企业自
主、自发行为，根据企业发展需
要不断发展内部审计，形成了扎
实的内部审计基础。宁波民营企
业建立内部审计制度后，加大建
设力度、不断拓宽审计范围、创
新审计方法和手段，雅戈尔更是
提出了“内部审计无禁区”的创
新理念。

二是目标明、工作专、模式
新。宁波民营企业的内部审计，
结合企业的经营模式和管理特
点，形成了明确的内部审计目
标。宁波民营企业的实干精神，
促使其内部审计在目标指引下，
采用各种方式开展相应的专业化
内部审计工作。目标明确、工作
专业的内部审计工作展开之后，
形成了头部民营企业各具特色的

内部审计模式，如雅戈尔的“全
面审计+全过程审计”模式、方
太集团的跳出监督视角的服务型
审计模式、舜宇光学的全面风险
管理审计模式、海天国际的海外
审计模式等。

三是手段新、流程顺、制度
全。宁波头部民营企业的内部审
计，针对各自目标明确、界限清
晰的审计内容，因地制宜采用最
新的审计方法和手段。如方太集
团推广的编码化动态预警的风险
库，对于集团内部实施的全过程
内部控制和风险管理具有重大意
义 ； 舜 宇 集 团 形 成 了 常 态 化 、
动态化、智能化的全面风险管
理体系；雅戈尔集团建立了基
于中台技术研发的销售端全天
候数据预警系统等。经过多轮
次的循环完善，较早开展内部
审计工作的民营企业已经形成了
自成体系、运行流畅的内部审计
流程。

面对共同富裕和高质量发展
的新要求，宁波民营企业的内部
审计还有不小的提升空间。

一是逾 1 万家规上民营企业
中设立并实质发挥内部审计作用
的不到 3%，“红点”与“万绿”
的比例可见一斑；同时，课题组

定义的宁波头部民营企业实质性
内部审计覆盖面也不到 50%。二
是内审发展速度慢，一些头部民
营企业受限于各种因素，仅根据
证券监管政策的要求在名义上设
立审计委员会、配备专业审计人
员。三是多数民营企业的内部审
计长期处于财务收支审计和工程
审计这一初级阶段，缺乏转型的
意愿或动机。四是很多民营企业
在计划开展远程审计和智慧审计
时遇到了困难，首先是投入资金
掣肘，使民营企业开展数字化转
型的动力受到了压制；其次是原
有系统整合难，跨行业收购后不
同行业的主要信息系统存在较大
差异，无法将制造业的信息化强
加给医院、学校等。

当前，民营企业发展面临着
严峻复杂的国际环境，在市场、
资金、技术、人才等方面遭遇重
重挑战。同时，传统治理结构
下粗放的内部管理环境，也导
致民营企业风险防控能力存在
缺陷。地方政府如何鼓励广大
民 营 企 业 克 服 困 难 、 阔 步 前
进，合理引导民营企业通过加
强内部审计，加强自身的风险
管控，改善内部管理水平，值得
高度重视。

加快发展内部审计，护航民营企业高质量发展
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缪金星

孔夫子的话大多充满哲理的
睿智，可以修身，可以齐家，可
以治国，十有八九是好的，但也
有那么几句值得商榷，个别的甚
至需要批判。毕竟是两千多年前
的观点与学说，放在今天，有语
境和释义的变迁，还得存其精华
而去其糟粕，还得出新，赋予其
新的内涵。

我记得第一次去曲阜时，孔
府孔庙还在修复之中，读书人的
殿堂一片狼藉。进入景区，没有
旅客服务中心，没有讲解，也没
有文旅商店，却照例是要买门票
的；墙角边摆了些地摊，有油印
的 《三字经》《增广贤文》《弟子
规》 等儒家书籍出售。我买过几
本册子，都没正规出版商，印制
也 不 够 精 美 ， 但 文 可 读 ， 理 也
通，其中一本袖珍的 《论语》 至
今保存着，书的扉页还注了购买
的日期、地点，曾经亦读亦评。
只为年轻，意气风发，很有初生
牛犊之劲。

多少年过去，再去翻阅书中
密密麻麻的评说，又有了新的体
会。以前觉得生硬的说教，现读
出循循善诱；以前以为乏味的陈
述，现觉着清新有趣；再是那些
工工整整摘抄在本子里的经典语
录，是很可用来启迪人生的。至
于 书 中 的 解 释 ， 也 变 得 更 加 丰
富。譬如那句“人不知而不愠”，
以前解释说：一个有教养的人，
不该知道的事就不去打听，世上
有很多事情如果你不去穷究它，
就不会心生烦恼。“不知”就是不
知 道 、 不 想 知 道 、 不 必 知 道 。

“愠”是烦恼生气的意思。但另有
解释说：一个有教养的人，即使
自己的学问、品行不被彰显，不
被人家知道，也不烦恼。因为真
理才是永远的追求。

读 书 明 理 ， 举 其 一 而 反 其
三，多学兼听总是好的，但在各
说 其 词 的 解 释 中 也 有 不 可 苟 同
的。且读 《论语·学而篇》 那段
话：“不患人之不己知，患不知人
也。”普通的解释是：“不要担心
别人不了解自己，只需要担心自
己不了解别人。”后来听名家讲
座，将其解释为：不怕别人不了
解自己，就担心自己没有可以使
人了解的本领。“不知人”成了

“不使人知”，还居然有一大批啧
啧叫好的。

其实孔子确是说过这样的话
“不患莫己知，求为可知也”。偏
我就犯起傻来。《菜根谭》 有明心
事、韬才华之修身说，原文是：

“君子之心事天青日白，不可使人
不知；君子之才华玉韫珠藏，不
可使人易知。”珠在匣中，自当放
出光来；才华横溢，岂肯甘心寂
寞。但问题是你有什么本事、有
多大本事，非得张扬起来让世人
皆知？人各孤高自许，谁在乎了
你？谁当真赏识了你的本事？而
一旦被别人拈出分量，羡慕嫉妒
恨，你又何以施展才华？

现实社会中，就算你有过人
的智谋，只要胆敢与众不同，麻
烦也就接踵而来了，无论以什么
目的出现，都会让人感到造作和
反感。尤其与人争强时，非但没
人俯首帖耳，往往在你还没有证
明自己正确之前，人家已磨刀霍
霍，要把你当作靶子，准备宣战
了。

审时度势，韬光养晦。用之
则行，舍之则藏。“不患人之不己
知，患不知人也。”最好的解释应
该是，鼓励我们多了解他人的长
处，多向别人学习，而不是急于
标榜自己。人既如此，大到一个
国家何尝不是如此，少说多做，
埋头努力，不彰而自显，试看天
下谁能与敌。

“患人知”与“求为可知”
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