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据新华社“深海一号”8月 19日电 （记者王聿昊） 19
日，“蛟龙号”载人潜水器搭载潜航员傅文韬、赵晟娅以及来
自哥伦比亚的科学家海梅·安德烈斯，在西太平洋海域完成
2024 西太平洋国际航次科考的第 2 潜次作业，这是“蛟龙号”
首次搭载外国科学家下潜作业。

据傅文韬介绍，当天的下潜在西太平洋海域一座尚未正式
命名的海山山坡进行，重点对底栖生物和水体环境进行调查，
观察拍摄了海底生物分布情况，采集到多个品种的海参、海
绵、冷水珊瑚以及底层海水、沉积物等样品。当日最大下潜深
度为 3333 米，水下作业约 6 个小时。

从事海洋生态保护研究的安德烈斯说，此次下潜是他最宝
贵的人生经历，船上各个团队的成员都给予他大力支持。“中
国的潜航员不仅精通潜水器驾驶，还是海洋生物专家，他们带
领我辨认了很多海底生物，采集到长度近半米的海参等代表性
样品，我们高效完成了科学目标。”

“蛟龙号”首次搭载外国科学家下潜作业

据新华社北京8月19日电（记者罗沙 齐琪） 最高人民
法院、最高人民检察院 19 日联合发布关于办理洗钱刑事案件
适用法律若干问题的解释，其中将通过“虚拟资产”交易明
确列为洗钱方式之一。

据最高法介绍，随着互联网技术的广泛应用，洗钱手法不
断翻新升级，虚拟币、游戏币、“跑分平台”、直播打赏等成为
新型洗钱载体和方式，对打击洗钱犯罪提出了新的更高的要
求。

对此，司法解释明确了刑法中“以其他方法掩饰、隐瞒
犯罪所得及其收益的来源和性质”的七种具体情形，其中包
括通过“虚拟资产”交易、金融资产兑换方式，转移、转换
犯罪所得及其收益等。

同时，司法解释明确了“自洗钱”“他洗钱”犯罪的认定
标准，以及“他洗钱”犯罪主观认识的审查认定标准。司法解
释同时明确，洗钱数额在五百万元以上，且具有多次实施洗钱
行为；拒不配合财物追缴，致使赃款赃物无法追缴；造成损失
二百五十万元以上；或者造成其他严重后果情形之一的，应当
认定为“情节严重”。

“虚拟资产”交易被明确列为洗钱方式

据新华社北京8月 19日电（记者任沁沁 余俊杰）“Chi-
na Travel”在外网火了。今年前 7 个月，全国各口岸入境外国
人 1725.4 万人次，同比增长 129.9%，越来越多的外国人加入

“中国游大军”。
国家移民管理局 19 日发布最新统计数据：前 7 个月，全国

口岸出入境人员 3.41 亿人次，同比增长 62.34%；各口岸签发
口岸签证 84.6 万证次，同比上升 182.9%；来华旅游外国人预
计拉动消费超 1000 亿元。

这个夏天，一大批外国博主自主拍摄发布在中国旅游的所
见所闻，浏览量在外文网站已破 10 亿，掀起一股“中国风”。

“政策红利进一步释放，成为外国游客说来就来游中国的
‘流量密码’。”国家移民管理局副局长刘海涛说。

前7个月超1700万人次外国人“游中国”

新华社北京 8 月 19 日电 近
日，中共中央办公厅、国务院办公厅
印发了 《整治形式主义为基层减负若
干规定》（以下简称 《若干规定》）。
中央办公厅负责人就 《若干规定》 的
有关情况回答了记者提问。

问：请介绍一下《若干规定》出
台的背景和意义。

答：以习近平同志为核心的党中
央始终高度重视整治形式主义为基层
减负，将其作为党的作风建设的重要
内容、关心关爱基层的重要举措。党
的十九大以来，在习近平总书记亲自
部署推动下，建立中央层面整治形式
主义为基层减负专项工作机制 （以下
简称专项工作机制），采取一系列有
力措施，取得了明显成效。同时要清
醒地看到，形式主义、官僚主义之弊
非一日之寒，从根子上减轻基层负担
也非一日之功，要常抓不懈、久久为
功。党的二十届三中全会对持续深化
拓展整治形式主义为基层减负作出部
署，明确提出要健全为基层减负长效
机制。为贯彻落实党的二十届三中全
会精神和习近平总书记关于整治形式
主义为基层减负重要指示精神，以深
化拓展整治形式主义为基层减负的实
际行动和成效，为进一步全面深化改
革、推进中国式现代化提供坚强作风
保证，制定了 《若干规定》。

制定出台 《若干规定》，为深化
拓展整治形式主义为基层减负工作提
供重要制度遵循，是健全全面从严治
党体系的重要举措。一是充分体现了
党中央一以贯之、全面从严整治形式
主义为基层减负的坚定决心。党中央
立足实现新时代新征程党的使命任务
要求，把近年来整治工作的制度规定
贯通起来，首次以党内法规形式制定
出台为基层减负的制度规范，形成类
似中央八项规定长期有效的铁规矩、
硬杠杠，向全党全社会表明持之以恒
一抓到底的鲜明态度。二是健全了深
化拓展整治形式主义为基层减负的长
效机制。《若干规定》 以为基层减负
为落脚点，回应基层干部群众关切与
期盼，聚焦“小切口”设定“硬约
束”，注重细化实化措施要求，坚持
定性定量相结合，压缩工作模糊空间

地带，建立清晰明确的制度规范，推
动整治工作在制度轨道上规范化运
行。三是鲜明树立了用改革创新的办
法为基层减负赋能、激励干部担当作
为的工作导向。随着整治工作不断向
纵深推进，亟需破除一些深层次体制
机制障碍，让基层从形式主义、官僚
主义的束缚中解脱出来，有更多时间
精力抓落实。《若干规定》 对统筹为
基层减负和赋能作出制度性安排，有
利于充分激发党员干部担当作为的积
极性、主动性、创造性，为推进各项
改革任务落实落地提供重要保证。

问：请介绍一下《若干规定》制
定的总体考虑是什么？

答：《若干规定》 坚持以习近平
新时代中国特色社会主义思想为指
导，着眼于进一步体现改革精神和从
严要求，确保整治形式主义为基层减
负工作始终沿着正确政治方向前进。
重点把握了以下几个方面：一是注重
思想引领，全面贯彻习近平总书记关
于力戒形式主义官僚主义、为基层减
负的重要论述和重要指示批示精神，
以整治形式主义为基层减负为主线，
明确当前和今后一个时期为基层减负
工作的前进方向、制度遵循。二是注重
问题导向，对当前反映强烈的以形式
主义、官僚主义做法加重基层负担的
突出问题，有针对性地提出加强和改
进措施，作出一系列禁止性、限制性规
定。三是注重守正创新，梳理总结近年
来整治形式主义为基层减负工作中的
经验做法，把经过实践检验、行之有效
的经验做法固化下来上升为制度规
范，并着眼于破解难点堵点问题提出
新的硬举措。四是注重务实管用，建章
立制上不搞长篇大论，针对突出问题
提出措施要求，简洁明了、具体实在、
一目了然，便于理解和执行。五是注重
协同配合，紧扣整治形式主义为基层
减负作出相应规定，首尾一贯、互相
呼应，并注意与现行党内法规相衔
接，增强系统性、整体性、协同性。

问：请介绍一下《若干规定》的
主要框架和内容是什么？

答：《若干规定》共 7 个部分，21 条
具体规定。一是“切实精简文件”，主要
规定严控文件数量、提升文件质量、加

强评估审查等。二是“严格精简会议”，
主要规定严控会议数量、控制规模规
格、提升质量效率等。三是“统筹规范
督查检查考核”，主要规定严格计划和
备案管理、改进方式方法、严控对基层
督查检查考核总量等。四是“规范借调
干部”，主要规定不向县及以下单位借
调干部、严控向市及以上单位借调干
部等。五是“规范政务移动互联网应用
程序管理”，主要规定清理整合面向基
层的政务应用程序、严格建设管理、防
止功能异化等。六是“规范明晰基层权
责”，主要规定建立健全职责清单，完
善清单外事项准入制度，规范工作机
制、挂牌和证明事项，依法依规确定基
层信访工作职责等。七是“规范创建示
范和达标活动”，主要规定精简种类数
量、注重创建示范实效、在基层不搞
达标活动等。

问：请介绍一下《若干规定》作
出了哪些新措施？

答：《若 干 规 定》 坚 持 系 统 观
念，强化源头治理，对当前存在的形
式主义老问题新情况，在强化现行制
度规定的同时，有针对性地提出了一
系列新的实招硬招，推动为基层减负
不断向治本深化。比如，针对有的地
方和部门对文件制发环节评估审查不
严，导致在政策文件的源头上就出现
加重基层负担情形等问题，作出“地
方和部门制发文件应当进行与为基层
减负一致性评估”的规定，旨在要求
地方和部门在政策文件的起草制发环
节，同步进行与为基层减负一致性评
估审查，避免出现不符合整治形式主
义为基层减负要求的情形。比如，针
对有的考核体系设计繁琐、指标设置
过 分 细 化 碎 片 化 、 分 值 过 度 “ 膨
胀”，甚至出现“千分制”、“双千分
制”等问题，作出“考核应当化繁为
简，不搞‘千分制’”的规定，旨在
要求地方和部门破除传统思维、路径
依赖，以考准考精考实为出发点，切
实优化精简考核体系、指标和方式，
强 调 要 化 繁 为 简 ， 不 搞 “ 繁 琐 哲
学”，把基层干部从繁复考核中解脱
出来，把更多精力用到抓落实上。比
如，针对违规借调干部现象禁而未
绝，特别是随意借调基层干部，削弱

基层工作力量等问题，在以往制度规
定基础上，从严作出“上级机关、单
位原则上不得从县及以下单位借调干
部”的规定，旨在严格规范上级机
关、单位从县及以下单位借调干部，
范围涵盖党政机关、群团组织、事业
单位在编在岗人员，包括中小学教师
等，把基层“强身”和机关“瘦身”
有机结合起来。比如，针对当前乡镇

（街 道） 职 责 边 界 不 清 、 权 责 不 一
致、责能不匹配等问题，作出“省级
党委和政府指导本地区立足实际建立
健全乡镇 （街道） 履行职责事项清单
并开展清理规范，加强清单动态管
理，推动责权一致、责能一致”的规
定，旨在要求省级党委和政府在对乡
镇 （街道） 现有权责事项进行梳理评
估的基础上，进一步明确乡镇（街道）
应当履行的职责事项，推动资源、服
务、管理向基层下沉。强调对乡镇（街
道）工作成效的衡量，要以履行职责事
项清单执行情况为依据，防止部门以
考核为名向基层转嫁责任。

问：如何抓好《若干规定》的落
实？

答：党中央明确要求，各地区各
部门要严格执行《若干规定》，确保《若
干规定》落到实处。一是加强学习培
训。要结合学习贯彻党的二十届三中
全会精神和习近平总书记关于整治形
式主义为基层减负的重要指示精神，
认真学习《若干规定》，把《若干规定》
纳入各级党委（党组）理论学习中心组
学习和各级党校（行政学院）、干部学
院培训的重要内容。二是坚持以上率
下。领导机关和领导干部要发挥示范
带动作用，在安排部署工作时要实事
求是，党委（党组）履行好主体责任，把

《若干规定》各项规定落实到各条线各
领域各环节。三是强化问题整改。要对
照《若干规定》认真检视存在的突出问
题，严格按照规定要求进行整改。对基
层党员干部反映强烈的突出问题，要
发现一个整治一个；对具有一定典型
性、普遍性的问题，要集中力量开展专
项整治和清理。四是加强督促检查。专
项工作机制要采取多种形式，加强督
促检查，强化法规制度的刚性和约束
力，对典型问题予以公开通报。

健全为基层减负长效机制 以作风建设保障改革促进发展
——中央办公厅负责人就《整治形式主义为基层减负若干规定》答记者问


