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“一把手”话改革四明回响·

应建勇：创新实施三个“1234”
推动宁波文旅高质量发展
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核 心 观 点

党的二十届三中全会指
出，中国式现代化是物质文明
和精神文明相协调的现代化，
要深化文化体制机制改革，优
化文化服务和文化产品供给
机制，健全文化和旅游深度融
合发展体制机制。

今年以来，宁波文旅锚定
打造“中国卓越文旅城市”目
标 愿 景 ， 创 新 实 施 三 个
“1234”战略战术战斗方案，
持续优化文旅深度融合发展体
制机制，不断激发文化旅游事
业和产业发展内生动力，全力
打响“文化强国，宁波有戏”
“海洋文明，宁波起源”“中国
旅游，宁波开篇”文化、文
明、文旅品牌。

下一步，宁波文旅将如何
落实上级部署，牢牢把握深化
文化体制机制改革的基本要
求，为推进中国式现代化、打
造中华民族现代文明城市样本
作出积极贡献？

为此，记者专访了市文化
广电旅游局党组书记、局长应
建勇。

■落实党的二十届三中全会部署要求，聚焦重点领域、关键环节、瓶颈问题，坚定不移将文化体制机制改革引向深入

■以习近平文化思想和习近平总书记关于旅游工作的重要指示精神为指导，创新实施三个“1234”战略战术战斗方
案，丰富优质文旅产品和服务供给，推动宁波文旅高质量发展

■锚定打造“中国卓越文旅城市”目标愿景，不断改革优化文化事业和文旅产业高质量发展体制机制，实施宣传、资
源、活动、产业四大板块10项行动，更好地满足人民群众对高品质文化服务和文旅产品的需求

记者：党的二十届三中全会明
确指出，要优化文化服务和文化产
品供给机制。我们关注到，宁波文
旅系统谋划三个“1234”战略战术
战斗方案，在丰富优质文旅产品和
服务供给等方面推出一系列措施，
您能否具体介绍一下？

应建勇：今年以来，全市文旅
系统紧紧围绕优化文化和旅游发展
体制机制，系统谋划改革思路，全
力攻克难点堵点，有效推动文旅产
品和服务供给提质拓面，实现文化
事业繁荣发展、文旅产业升级壮
大。

一是以系统集成的改革思路健
全顶层设计。破立并举、系统施
策，以三个“1234”谋好宁波文旅
高质量发展的战略战术战斗方案。

第一个“1234”谋定宁波文旅
高质量发展战略方向，锚定打造

“中国卓越文旅城市”1 个目标，
梳理正面、负面 2 张清单，念好

“谋、落、督”3 字诀，实施“项
目大攻坚”“指标大争先”“供给大
改革”“全员大比武”4 大行动。

第 二 个 “1234” 谋 定 “ 供 给
大改革”战术打法，树立“破局
出圈”1 个目标，抓好“人才人力
与安全安防”2 大保障，打响“文
化强国，宁波有戏”“海洋文明，
宁 波 起 源 ”“ 中 国 旅 游 ， 宁 波 开
篇”3 大品牌和“宁波，来了就欢
喜”旅游形象口号，强化宣传、资
源、活动、产业 4 轮驱动。

第三个“1234”谋定四轮驱动战
斗计划，创新宣传推广 1 大体系，实
施资源存量提升、增量拓展 2 大行
动，推出“宁波有戏”“宁波起源”“宁
波开篇”3 大主题活动，统筹实施政
策研究、项目招推、主体培育、运行
监测等产业领域 4 大行动。

二是以勇往直前的改革劲头锐
意攻坚克难。以时不我待、全心投
入的工作状态促改革、解难题、谋
发展。

聚焦项目推进难题，开展项目
大攻坚，完善项目推进机制，建立
重大项目局领导联络制度，常态化
开展会商、研判、踏看。今年，市
少儿图书馆正式投用，王阳明纪念
馆主体建筑结顶，天一阁南馆主体

建筑、河姆渡国家考古遗址公园启
动区开工，并成功举办宁波文旅

（上海） 推介暨产业招商大会。
聚焦发展进位难题，开展指标

大争先，构建月度性、季度性会商
分析机制，推动重点领域落后指标
加速提升，完善文旅经济统计监测
制度，实现对文旅产业经济运行的
全面摸排、动态跟踪。

聚焦队伍建设难题，开展全员
大比武，推动构建闭环管理的落实
机制、比学赶超的赛马机制，每季度
开展全系统“比实绩、晒亮点、展担
当、强作风”分享交流会，营造全员
争先、全速争先的浓厚氛围，提升干
部队伍精气神、战斗力。

三是以扎实有力的改革举措提
升发展质效。坚持求真务实、敢作
善为，不折不扣抓实改革举措，不
断打响宁波“三文”品牌，持续增
强人民群众的获得感、幸福感。

立足打造“文化强国，宁波有
戏”文化品牌，创新推出“天一夜
读”短视频阅读栏目，牵头举办

“唱响星期天，欢聚在宁波”群众
歌咏大赛，组织宁波交响乐团赴欧

洲巡演，推动市文化馆成功创建首
批全国青少年美育示范基地，以及
阳明文化入选首批现象级省域文化
标识。

立足打造“海洋文明，宁波起
源”文明品牌，开展井头山遗址二
期发掘等考古项目，启动实施文物
平安新基建工程，全面推进第四次
文物普查，成功举办“纪念河姆渡
文化发现 50 周年考古成果特展”、
中国大运河杭甬对话暨申遗成功
10 周 年 等 活 动 ， 在 国 内 首 创 项
目、基地、代表性传承人“三位一
体”非遗保护宁波路径，积极推动
各类文化遗产“活化利用”。

立足打造“中国旅游，宁波开
篇”文旅品牌和“宁波，来了就欢
喜”旅游形象口号，深入实施文旅
深度融合工程，积极培育新业态新
场景，牵头推进三江口至东钱湖水
上专用航线建设，三江六岸夜经济
示范带一期建成亮相，精心策划

“ 十 龙 闹 春 ”“ 跟 着 霞 客 游 宁 波 ”
“来宁波，嗨一夏”等系列活动，
承办“5·19 中国旅游日”主题周

“游在宁波”倒计时活动。

深化文化体制机制改革
推动宁波文旅高质量发展

创新实施三个“1234” 打响宁波文化、文明、文旅“三文”品牌

锚定目标愿景 聚力供给改革 全面提升文旅供给品质

记者：下一步，宁波文旅将如
何锚定打造“中国卓越文旅城市”
目标愿景，进一步推进供给改革，
提升文旅产品和服务供给品质？

应建勇：需求牵引供给，供给
创造需求。为更好地满足人民群众
对高品质文化服务和文旅产品的需
求，下一步，我们将锚定打造“中
国卓越文旅城市”目标愿景，不断
改革优化文化事业和文旅产业高质
量发展体制机制，在切实筑牢安全
屏障的前提下，全面提升文旅产品
和服务供给品质，以“供给大改
革”行动为重点，实施宣传、资
源、活动、产业四大板块 10 项行
动。

一是创新宣传推广体系。充分
发挥新组建宣传处的职能作用，参
照相关融媒体中心运作模式，7×
24 小时时刻运作，第一时间报道
热门活动，第一时间处理热点舆
情。加快构建宁波文旅新媒体宣传
矩阵，加强媒体联动，依托重大活
动及媒体采风、微短剧、暑期打卡
游玩等载体，提升宁波文旅知名
度、曝光率。

二是实施资源存量提升、增量
拓展行动。深化“一城两山三江四
海”全域大景区体系研究，主题
化、板块化串联整合全市文旅资
源。“一城”即围绕宁波主城区打
造文化名城，进一步推动都市旅游

提 能 升 级 ；“ 两 山 ” 即 推 进 翠 屏
山、四明山 （雪窦山） 区域旅游发
展 ；“ 三 江 ” 即 打 造 姚 江 、 奉 化
江 、 甬 江 “ 三 江 ” 旅 游 带 ；“ 四
海”即建设“海港”“海岸”“海
上”“海岛”四大海洋旅游板块。

实施存量提升行动，在全域大
景区体系框架下，加快旅游景区

“提质”、乡村旅游“提效”、海洋
旅游“提速”、品牌创建“提标”，
推动慈城古县城创建国家 5A 级旅
游景区、松兰山创建国家级旅游度
假区，加快乡村旅游个性化、品质
化、集聚化转型发展，组织实施景
区度假区、文博场馆、酒店民宿

“微改造、精提升”项目，提升旅
游设施服务品质。

实施增量拓展行动，推进三江
口至东钱湖水上专用航线建设，提
升精品线路建设水平，健全文化和
旅游深度融合发展体制机制，推动
文旅与体育、科技、教育、工业等
跨界融合，精心培育智慧旅游、低
空旅游、沉浸式演艺等新场景，积
极开发工业旅游、体育旅游、研学
旅游、康养旅游等新业态。

三是组织“三文”品牌系列活
动。持续打响“宁波有戏”文化品
牌。办好“天一夜读”“唱响星期
天，欢聚在宁波”等品牌活动，启
动“周信芳戏剧季”，开展全国首
个“青少年美育之都”建设，打造
宁波公共文化服务新名片。创新文

化空间建设运营管理机制，推进天
一书房、微书房等新型文化空间建
设，吸引社会资本参与公共文化设
施运营。完善非遗保护利用机制，
打造南塘老街等非遗展示展演平
台，擦亮“三金一嵌”、“十里红
妆”、甬剧、姚剧等非遗名片，积
极创建中国 （象山） 网络剧产业基
地。

持续打响“宁波起源”文明品
牌。推动实施海洋文明探源工程，
继续开展井头山遗址二期发掘、浙
东重点海域水下考古等项目，打造
中华海洋文明起源地标识。推进海
上丝绸之路申遗工作，推出“海陆
丝绸之路对话展”等展览，做好海
洋文明和海丝文化价值阐释。参与
构建文化遗产保护传承工作协调机
制，推动完善土地储备考古前置协
同体系，修订 《宁波市文物保护条
例》。

持续打响“宁波开篇”文旅品
牌和“宁波，来了就欢喜”形象口
号。紧扣重大时间节点，策划实施

“ 十 一 ” 假 期 、 迎 新 年 等 主 题 活
动，全力办好 2024 亚洲海洋旅游
发展大会、宁波国际旅游展等重大
活动。优化文旅消费品牌培育机
制，开展宁波菜美食体验店创建活
动，启动编制全市文旅市集地图，
加强宁波元素文创产品设计，实施
民宿高质量发展行动计划。完善夜
间文旅消费促进机制，推进三江六

岸夜经济示范带建设，创新布局一
批以标杆活动、夜游线路、潮玩空
间、演艺秀场等为场景的文旅夜经
济消费空间。

四是统筹实施产业领域四大行
动。实施产业政策研究行动，立足
宁波实际，结合全国旅游发展大会
精神，研究推出促进旅游业高质量
发展、支持旅游业扩投资促消费若
干举措等产业政策。

实施经济运行分析行动，建立
健全统计指标体系，完善住宿业、
旅行社、娱乐业重点企业服务监测
网络，健全文旅经济运行调度机
制，为产业发展和行政决策提供数
据支撑。

实施项目招引推进行动，坚持
“招大引强”，梳理文旅产业重点招
引方向，大力引进优质文旅企业，
储备大型主题公园等重大支撑性项
目。加快天一阁南馆等建设进度，
加紧完成文化馆新馆、非遗馆、新
音乐厅等建设前期工作。

实施市场经营主体培育行动，
建立文旅企业梯度培育机制，扩大
上市培育名录库，新增一批高品质
旅游饭店、高等级旅行社。加大金融
支持力度，迭代升级文旅企业授信

“白名单”体系，鼓励金融机构增设
文化金融专营机构，引导推广著作
权等新型质押融资业务，加快全国
首创的“宁波文旅保险创新中心”建
设，提升文旅保险保障能效。

记者：中国式现代化是物质文明和
精神文明相协调的现代化。您如何理解
深化文化体制机制改革这项任务？

应建勇：改革的命题，来自发展实
践、来自民心所盼。

随着经济社会的发展，人民群众对
高品质文化供给的需求日益增长。党的
二十届三中全会对深化文化体制机制改
革作出专门部署，将“聚焦建设社会主
义文化强国”列为进一步全面深化改革
总目标的“七个聚焦”之一，提出“优
化文化服务和文化产品供给机制”等文
化领域深化改革的重大任务。

我们将以习近平文化思想和习近平
总书记关于旅游工作的重要指示精神为
指导，围绕答好发展之问、回应民生之
需，以一往无前的改革勇气、因势而变的
改革智慧，创新实施三个“1234”战略战
术战斗方案，持续丰富优质文旅产品和
服务供给，不断推动宁波文旅高质量发
展，为推进中国式现代化、打造中华民族
现代文明城市样本作出积极贡献。

见习记者 俞家嘉 通讯员 陈浩 葛丽娜
市文化广电旅游局供图

3 深度

市文化广电旅游局党组书记、局长应建勇。

宁波松兰山旅游度假区宁波松兰山旅游度假区。。


