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“一把手”话改革四明回响·

核 心 观 点

■我们要立足党的二十届三中全会部署，对标对表推进，全面谋划深化医药卫生体制改革的市域方案，持续增强卫生健
康领域改革的系统性、整体性和协调性

■我们要把贯彻落实党的二十届三中全会精神与抓好当前工作紧密结合起来，深化路径举措，以创新实干精神抓好卫生
健康领域重点任务落实，不断优化全人群全周期全方位健康服务，加快推动卫生健康事业跨越式发展

■深入学习贯彻党的二十届三中全会精神，坚定不移加快打造宁波卫生健康发展新高地

俞曹平：
加快打造宁波卫生健康发展新高地

党的二十届三中全会开启了推进中国式现代化的时代新篇，并就健全保障
和改善民生制度体系作出了部署，提出要“深化医药卫生体制改革，健全人口
发展支持和服务体系”。这是党中央针对卫生健康领域新的战略部署，宁波卫生
健康领域将如何立足全会部署，在医药卫生体制改革领域迈出新的步伐，以加
快打造宁波卫生健康发展新高地，为健康中国建设作出新的贡献？记者专程采
访了宁波市卫生健康委主任俞曹平。

记者 陈敏 通讯员 陈琼 文/摄

记者：医药卫生事业关系亿万人民的
健康，关系千家万户的幸福，是群众最为
关注的重大民生问题之一。党的二十届三
中全会 《决定》 明确提出，要加强普惠
性、基础性、兜底性民生建设，解决好人
民最关心最直接最现实的利益问题，不断
满足人民对美好生活的向往。其中，“深化
医药卫生体制改革”尤为引人关注，您如
何理解这项改革任务？

俞曹平：这是党中央针对卫生健康领
域新的战略部署。我们要立足全会部署，
深 入 谋 划 深 化 医 药 卫 生 体 制 改 革 的 路 线
图、任务书、时间表，把全面深化健康宁
波建设、率先推进市域卫生健康现代化，
和共同富裕建设、“两个先行”发展目标与
改革工作目标有机融合起来，对标对表推
进，全面谋划深化医药卫生体制改革的市
域方案，加快打造宁波卫生健康发展新高
地。

要推进医保、医疗、医药协同发展和
治理。探索建立医保、医疗、医药统一高
效 的 政 策 协 同 、 信 息 联 通 、 监 管 联 动 机
制。加强医改监测和宣传，深化公立医院
薪酬制度改革。

要完善医疗卫生服务体系。提高公共
卫生服务能力，加强基层医疗卫生服务能
力建设，推进“医学高峰”建设，深化县
域医共体 （城市医联体） 改革，开展优质
高效医疗卫生服务体系改革试点，推进中
医药传承创新发展等。

要推动公立医院高质量发展。完善公
立医院党委领导下的院长负责制，以提升
服务质量、运行效率、持续发展水平和满
意度为重点，优化护理服务，扩大检查检验
互认，推动各级各类公立医院高质量发展。
加强医院经济运行管理和法治建设。推进
医疗机构设备设施更新和病房优化改造。

与此同时，要进一步统筹推进“一老
一小”、数字化赋能医改等其他重点改革。

记者：人民健康是现代
化最重要的指标，是幸福生
活的基础。多年来，我市聚
焦构建卫生健康现代化，去
年 12月，我市还专门出台了
卫生健康现代化建设的实施
方案。请问：宁波卫生健康现
代化建设取得了哪些成就？

俞曹平：多年来，宁波
努力争当破解全国医改难题
的先行先试者：探索医用耗
材集中采购，遏制医疗费用
过快增长；出台全国首部医
疗纠纷预防与处置的地方性
法规，探索医疗纠纷的“宁
波解法”；在全国率先启动
建设“云医院”⋯⋯随着改
革创新的深入，宁波卫生健
康现代化成效初显。

一是医疗技术水平大幅
提升，越来越多市民留在宁
波就医。

全 市 三 甲 医 院 增 至 11
家 ， 三 乙 医 院 增 至 14 家 ，
数量居全省各地市前列。宁
波大学附属第一医院、宁波
市第二医院入选浙江省研究
型医院，宁波市医疗中心李
惠利医院为研究型医院培育
单位。在 2022 年度全国三
级公立医院绩效考核中，宁
波市第二医院、宁波市医疗
中心李惠利医院、宁波大学
附属第一医院均稳居全国前
列，分别居第 36 位、第 37

位、第 56 位；宁波大学附属
康宁医院、宁波大学附属妇女
儿童医院、宁波市中医院分别
跃居精神、妇产、中医专科类全
国第 1 位、第 7 位、第 11 位。

宁 波 已 有 多 项 医 疗 技 术
达到国内领先水平，20 多个
手术的年开展数量常年排在
全省前 2 到前 6，多个学科开
始走出宁波，辐射整个浙东
地区。比如宁波市医疗中心
李惠利医院的心脏大血管外
科、宁波大学附属第一医院
的神经外科、宁波市第二医
院的胆胰肠外科等，在省内
具有很高的知名度和影响力。

二是基层公共卫生服务水
平不断提高，基层就诊率保持
在 65%以上。

全 市 156 家 基 层 医 疗 机
构，已建成慢性病一体化门诊
112 家，市级、县级基层特色
专科 88 个和 133 个，完成星级
全科门诊、中医药门诊和健康
管理中心建设，基本形成“城
市十分钟、农村二十分钟”健
康服务圈。

院前急救体系建设进一步
完善，今年规划新建院前医疗
急救点 75 个。目前，全市平
均急救反应时间为 11.9 分钟，
较 2023 年的 13.5 分钟缩短了
1.6 分钟。

基本公共卫生服务工作始
终 处 于 领 先 地 位 。 我 市 自
2016 年起先后 5 次代表浙江省

参加国家基本公共卫生项目绩
效评价，取得了 4 次第一、1
次第二的优异成绩。今年 7 月
1 日起，《宁波市基层公共卫
生服务条例》 正式颁布施行，
成为全国首部市级层面的基层
公共卫生领域地方性法规，为
进一步解决基层公共卫生服务
的难点、堵点提供法律依据。

三是数字健康建设水平走
在全国前列，数智赋能群众就
医问药。

2024 年 ， 宁 波 卫 生 健 康
信息化发展指数全国排名第
八，是国内为数不多的全域范
围通过高等级互联互通成熟度
测评的城市之一。多年来，我
市积极推进数智赋能群众就
医 ， 建 设 了 54 家 互 联 网 医
院，快速问诊、复检开单和上
门护理等互联网诊疗服务深受
群众欢迎。上线运行基于医疗
大模型的宁波“安诊儿”智能
体，通过对话模式为群众提供
连续化医疗服务，进一步消除
了“数字鸿沟”。

同 时 ， 数 智 赋 能 医 疗 服
务，三级医院普遍开展智能影
像辅助诊断，基层医疗机构全
面推广人工智能辅助诊断，各
级各类医疗机构全面实现检查
检验互认共享。2023 年，医
学检查检验互认涵盖了 320 项
检查项目和 116 项检验项目，
为群众节省总医疗费用 1.19 亿
元。

A 深化医药卫生体制改革，
打造卫生健康发展新高地

立足改革创新，宁波卫生健康走向现代化B

记者：面对党中央在卫生健康领域新的战略
部署，下一步，宁波将如何一一落实、为建设

“健康中国”作出新的贡献？

俞曹平：我们要把贯彻落实党的二十届三中
全会精神与抓好当前工作紧密结合起来，按照省
卫生健康委和市委、市政府决策部署，深入实施

“创新实干奋进年”行动，以高质量推进卫生健
康现代化“九大行动”为抓手，促进公共服务

“七优享”工作提质增效，不断优化全人群全周
期全方位健康服务，加快推动卫生健康事业跨越
发展。

一是着力推进“医学高峰”攀登行动。
加快推进浙大一院和浙大邵院宁波院区建

设，推动省级区域医疗中心建设，加快临床专科
能力建设，引导市级医院围绕重大疾病、重点薄
弱领域，加快临床技术创新，提升危急重症、疑
难病症医疗技术水平。

按照多方推动协同创新的科研模式要求，持
续加强医学学科建设，以临床问题为导向，引导
医疗卫生机构开展基础科学驱动、重大项目带动
的有组织科研攻关。

加快高层次人才引进和多层次人才培养，深
入推进医疗卫生高端团队重大攻坚项目、青年名
医工程、青年技术骨干项目。

加快推进国家中医药传承创新发展示范试点
项目、国家中医药传承创新发展试验区建设，推
进宁波市中医药研究院等平台建设，提升中医药
科技创新能力。

推进数字健康高地建设，深化“互联网+健
康管理”，加快建设“优享智影”应用场景，推
广“优享照护”“优享健康”等服务应用，全市
互联网诊疗年服务量突破 200 万人次。

二是着力提升全民健康服务能力。
积极推广“固定+流动”乡村卫生服务模

式，实现山区海岛村级卫生服务全覆盖。推进国
家优质服务基层行活动和社区医院建设，实现乡
镇卫生院 （街道社区卫生服务中心） 国家基本标
准全覆盖。

深化家医签约服务内涵，推广“互联网+家
医签约”服务应用和“一地签约、县域服务共
享”服务模式，确保续签率稳定在 70%以上。

全面提升疾控体系能力水平，提高流感、
HPV 等疫苗重点人群接种率，筑牢群体性免疫
防护屏障。推进医防协同、医防融合机制创新，
加强两慢病、慢阻肺、癌症等疾病筛查和早诊早
治。建立完善多部门合作联防联控工作机制和高
效敏感的传染病监测预警体系，有效防范境外输
入性传染病引发本土疫情。

加快院前医疗急救体系建设，推动 《宁波市
院前医疗急救服务条例》 立法工作，实现院前医
疗急救点乡镇 （街道） 全覆盖。提高院前医疗急
救能力，进一步缩短平均急救反应时间。

增强全民健康意识，积极倡导全社会建立
“每个人是自己健康第一责任人”理念。推进健
康体检服务工作，积极开展各类恶性肿瘤综合防
治等创新项目，探索全民健康个性化服务，满足
不同群体的健康需求。

三是着力健全人口发展支持和服务体系。
推动包括出台育儿补贴在内的生育支持政策

体系，指导区 （县、市） 实施好生育支持配套措
施。加强优化生育人口政策宣传，实施家庭婚育
指导服务项目建设，构建新型婚育文化。

建设“5+X”的多元化托育服务模式，加快
打造“15 分钟托育服务圈”，让群众真正实现就
近入托。开展托育机构星级评价，推进托育资源
合理布局，为群众提供更加优质的托育服务。

加强公共场所母婴设施建设，抓好母婴设施
提质培优工程。持续完善妇幼健康服务体系，积
极开展生育友好医院、儿童友好医院和儿童友好
病区建设，支持组建妇幼专科联盟，深化儿童健
康促进行动，推进妇女全生命周期健康管理。

深化路径举措，
创新实干全力打造“健康宁波”C

市卫生健康委主任俞曹平。

家庭医生上门服务。

多学科团队救治先天性心脏病患儿。

宁波市第二医院医疗综合大楼效果图宁波市第二医院医疗综合大楼效果图，，大楼预计明年上半年完工大楼预计明年上半年完工。。


