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励成杰：
奋力打造高能级对外开放先行市

记者：党的二十届三中全
会审议通过的《决定》，旗帜鲜
明地指出“开放是中国式现代
化的鲜明标识”。您怎么理解

“开放”这个关键词？

励成杰：《决定》 全文 35
处提及“开放”，并将“完善高
水平对外开放体制机制”单列
成篇，对扩大制度型开放、外
贸体制改革等作了专门部署，
释放了扩大高水平对外开放的
明确信号。

要深刻把握扩大制度型开
放的内在要求。这要求我们要

用足用好“两区”高能级开放
平台优势，全面实施跨境服务
贸易负面清单，着力在贸易、
投资、跨境资金流动、人员进
出和数据安全有序流动等方面
进行更多首创式探索，力争为
全国扩大制度型开放探路先行。

要深刻把握深化外贸体制
改革的主攻方向。这要求我们
更好地发挥对外开放的先发优
势、智能制造的产业优势、自
贸区的体制机制优势，推动贸
易端、生产端、消费端和科技
侧大贯通，进一步提升货物贸
易、服务贸易、数字贸易的能

级，培育壮大跨境电商、海外
仓、离岸贸易、保税维修等外
贸新业态，打造新型国际贸易
中心。

要深刻把握构建全国统一
大市场的实践路径。这要求我
们 牢 固 树 立 “ 宁 波 以 外 都 是
外”的大开放理念，突破商贸
流通设施等“硬瓶颈”、破除营
商环境等“软制约”，加快推进
线 上 线 下 、 内 贸 外 贸 融 合 创
新，更好地利用国内国际两个
市场、两种资源，不断把超大
规 模 市 场 优 势 转 化 为 竞 争 优
势、发展胜势。

以高水平开放促进深层次改革，助推高质量发展A

■我们要深刻把握扩大制度型开放的内在要求、深刻把握深化外贸体制改革的主攻方向、深刻把握构建全国统一大市场的实践路径

■始终牢记习近平总书记“在深化改革、扩大开放上续写新篇”的殷殷嘱托，聚焦“一链两翼”商务中心工作，实施五大攻坚

突破行动，打响新型国际贸易中心、国际消费中心城市、“一带一路”重要枢纽、制度型开放枢纽四大开放品牌，打造高能级

对外开放先行市

■在创新外贸模式中塑造新优势。优化升级货物贸易，加快发展数字贸易，创新服务贸易模式

■在提升平台能级中打造新引擎。推动自贸区变革突破，推动示范区提能升级，推动开发区争先进位
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B 锻强开放“四力”，外贸跃居全国“第五城”

C

记者：近年来，宁波在深
化高水平对外开放方面取得了
哪些成效？

励成杰：近年来，我们强
力推进“地瓜经济”提能升级

“ 一 号 开 放 工 程 ”， 全 力 稳 外
贸 、 促 消 费 、 强 平 台 、 扩 开
放、优环境，成功举办三届中
国—中东欧国家博览会，跨境
电商综试区综合考评蝉联全国

“第一档”，入选全国首批现代
商贸流通体系试点城市，外贸
进出口、出口分别跃居全国第
5 位和第 4 位，为全国开放发展
大局作出了积极贡献。

国 际 贸 易 竞 争 力 持 续 增
强 。 创 新 推 出 “ 商 务 包 机 ”

“千团万企”拓市场抢订单行
动，每年支持境外参展企业 1
万家次以上，出口全国占比提
升至 3.67%。深化跨境电商综
试区改革，宁波企业建设经营
海 外 仓 217 个 、 面 积 374.7 万
平方米，网购保税进口连续 6
年居全国城市首位。探索外贸
新业态新模式，全国首创“服
惠保”平台，获批全省首批数

字贸易示范区。推进全国首批
内外贸一体化试点，累计培育
5 家 国 家 级 和 179 家 省 级 “ 领
跑者”企业、17 个省级改革试
点产业基地，数量均居全省第
一。

“一会两区”影响力持续扩
大。深入推进全国首个中国—
中东欧经贸合作示范区建设，
办好 2024 中国 （浙江） —匈牙
利经贸合作交流会，获批全国
唯一的中东欧食品进口先行先
试口岸，中东欧国家进口占全
国比重 5.6%，在中东欧国家境
外投资额超 10 亿美元。争创大
宗商品资源配置枢纽，出台地
下空间开发利用管理办法，开
展全省首单国际航行船舶液化
天然气保税加注业务，原油、
成品油、未锻轧铜及铜材口岸
进 口 量 分 别 占 全 国 的 7.9% 、
7.4%和 11.4%。实施国家级开发
区争先进位三年攻坚行动，宁
波经开区、宁波杭州湾经开区
综合考评排名分别跃升至全国
第 12 位、第 27 位。

开 放 枢 纽 保 障 力 持 续 提
升。提升一流口岸能级，实施

新一轮跨境贸易便利化举措，
全国首创跨境电商出口前置仓
监管新模式，创新新能源汽车
集装箱出口“一站式”监管等
试点，宁波口岸通关效率居长
三角沿海口岸前列。提升“四
港联动”能级，开通 4 条第五
航权货运航线和首条定期洲际
客运航线，入选国家首批综合
货运枢纽补链强链城市。提升
对外投资质效，1 家企业入选
中国跨国公司 100 大，3 项成果
列入第三届“一带一路”国际
合作高峰论坛成果清单。

制 度 开 放 引 领 力 持 续 拓
展 。 主 动 对 标 CPTPP、 DEPA
等国际高标准经贸规则，落地
实施沿海捎带、启运港退税、
第五航权、保税 LNG 加注等国
家级业务试点，累计 30 项改革
成果入选省级最佳制度创新案
例，27 项改革创新取得全国全
省“首单”或“首例”突破性
成果。跨境贸易投资高水平开
放试点扩大至宁波全域，业务
规模领跑全国首批 4 个试点区
域，成功入选全国第五批“最
佳实践案例”。

实施五大攻坚突破行动
打响四大开放品牌必须坚持对外开放基本

国策，坚持以开放促改革，
依 托 我 国 超 大 规 模 市 场 优
势，在扩大国际合作中提升
开放能力，建设更高水平开
放型经济新体制。

——摘自《中共中央关
于进一步全面深化改革、推
进中国式现代化的决定》

党的二十届三中全会开启了推进中国式现代化的时代新篇和新时代全面深化改革
的实践续篇，特别是在开放领域，旗帜鲜明地提出了“以开放促改革”“建设更高水
平开放型经济新体制”的要求。改革开放再出发，宁波开放型经济如何砥砺奋进谱新
篇？

为此，记者专访了市商务局局长、党组书记励成杰。

“一把手”话改革四明回响·

记者 单玉紫枫

记者：下一步，宁波如何进一步完善
高水平对外开放体制机制，为全国全省开
放大局作出新的贡献？

励成杰：下一步，我们将深入贯彻落实
党的二十届三中全会精神，始终牢记习近平
总书记“在深化改革、扩大开放上续写新
篇”的殷殷嘱托，聚焦“一链两翼”商务中
心工作，实施五大攻坚突破行动，打响新型
国际贸易中心、国际消费中心城市、“一带
一路”重要枢纽、制度型开放枢纽四大开放
品牌，打造高能级对外开放先行市。

一 是 要 在 创 新 外 贸 模 式 中 塑 造 新 优
势。优化升级货物贸易。实施新一轮外贸
实效行动，构建“千团万企拓市场”常态
化 机 制 ， 拓 展 重 要 行 业 和 重 点 供 应 链 出
口，推动绿色贸易发展，做大消费品、机
电产品、新能源等重点商品进口。加快发
展数字贸易。深化跨境电商综合试验区建
设，创新“跨境电商+产业带”模式，优化

“一站两仓”全球布局，争创国家数字服务
出口基地。创新服务贸易模式。深化服务
外包示范城市建设，扩大国际航运服务、
离岸服务外包、技术贸易、文化贸易等规
模，支持“保税+文化”“保税+仓储”“保
税+维修”等新业态发展。

二 是 要 在 提 升 平 台 能 级 中 打 造 新 引
擎。推动自贸区变革突破。实施自贸试验
区提升战略，推动大宗商品全链条提升政
策落地，推进浙江 LNG 三期、梅山 50 万立
方 米 国 际 冷 链 供 应 链 项 目 等 重 大 项 目 建
设，加快发展国际中转集拼业务，打造大
宗商品资源配置枢纽。推动示范区提能升
级。创新与中东欧国家经贸促进、航运物
流、科技创新、人文交流等领域务实合作
机制，高水平办好中国—中东欧国家博览
会 ， 扩 大 中 东 欧 国 家 进 口 商 品 品 类 和 规
模，打造中国—中东欧国家双边贸易、双
向投资和人文交流首选之地。推动开发区
争先进位。加快经开区、海关特殊监管区
功能重整、制度重构、空间重塑，全面提
升产业集聚度、外贸竞争力。

三是要在扩大制度型开放中释放新活
力 。 推 进 制 度 环 境 国 际 化 。 出 台 对 标
CPTPP、RCEP 等国际高标准经贸规则的
政策措施，在大宗商品贸易交易、国际集
拼、服务业领域开放、数字自贸区建设等
领域，积极开展政策先行先试、制度压力
测试。推进营商环境国际化。实施新一轮
跨境贸易便利化专项行动，探索在符合条
件的海关特殊监管区域开展区港一体化管
理 ， 建 设 更 高 水 平 的 国 际 贸 易 “ 单 一 窗
口”。推进城市环境国际化。积极推动国际
人文交流、国际机构组织落户、国际品牌
赛事引进，构建与国际化相适应的公共服
务 、 人 文 交 流 、 基 础 设 施 ， 让 城 市 更 有

“开放味”、更具“国际范”。
四 是 要 在 促 进 消 费 扩 容 中 激 发 新 潜

能 。 深 化 “ 两 新 ” 增 效 。 全 面 落 实 “ 两
新”行动方案，促进“商旅文体展”跨界
融 合 ， 深 化 “ 演 唱 会 + ”“ 体 育 + ”“ 会
展+”联动，把客群的流量高效转化为经济
的留量。深化业态创新。加快发展首发经
济、直播电商、即时零售、国货“潮品”、
夜间集市等新业态，积极拓展数字消费、
绿色消费、服务消费等消费新增长点。深
化场景升级。推进全国首批现代商贸流通
体系试点城市建设，高品质建设东部新城
商圈和泛三江口商圈，深化老外滩国家级
示范步行街示范引领，打造一批“本地人
常来，外地人必来”的消费场景地。

五 是 要 在 融 入 国 家 战 略 中 拓 展 新 空
间。高质量参与共建“一带一路”。统筹推
进 重 大 标 志 性 工 程 和 “ 小 而 美 ” 民 生 项
目，促进“丝路电商”创新发展，深化与
共建国家产业链合作。高标准推进长三角
一体化发展。落实长三角地区一体化发展
三年行动计划，加大中国—中东欧国家博
览会与进博会、长三角各地展会的联动力
度，协同创新长三角自贸区联动机制。高
水平唱好杭甬“双城记”。深入贯彻省委常
委会专题研究宁波工作会议精神，推动浙
江自贸区宁波片区与杭州片区围绕数字贸
易推动经贸规则开放，联动办好中国—中
东欧国家博览会与全球数字贸易博览会，
共同推动服务业扩大开放。

宁波舟山港穿山港区集装箱码头宁波舟山港穿山港区集装箱码头。。（（蒋晓东蒋晓东 摄摄））

开放向未来开放向未来。。（（市自贸办供图市自贸办供图））

市商务局局长、党组书记
励成杰。

（受访者供图）


