
2017年12月27日，宁波舟山港货物吞吐量首破“10亿吨”。

大潮初起，大规模开发开放全面启
动（1984～1992年）

1984 年初，邓小平同志提出要进一步扩大
对外开放。同年 3 月 26 日至 4 月 6 日，沿海部分
城市座谈会召开；5 月，宁波被列为全国 14 个
进一步对外开放的沿海城市之一。从此，宁波
对外开放全面开启，成为我国改革开放的“前
哨”。

邓 小 平 同 志 十 分 关 心 宁 波 的 开 发 开 放 ，
1984 年 8 月作出“把全世界的‘宁波帮’都动
员起来建设宁波”的指示，后指派外经贸部顾
问卢绪章到宁波担任市政府顾问，帮助宁波搞
好对外开放工作。他还要求有关部门解决好宁
波的机场问题、宁波大学办学问题等。邓小平
有关宁波开发开放的一系列指示，从根本上为
宁波的对外开放指明了正确方向，提供了可靠
保证。

为了贯彻邓小平同志指示精神，1985 年 10
月，国务院副总理万里在宁波主持召开宁波开
发和发展现场办公会。1985 年 11 月，国务院成
立宁波经济开发协调小组，先后协调解决了
制约宁波发展的一系列重大问题。此后，国
务 院 先 后 批 准 宁 波 计 划 单 列 、 为 “ 较 大 的
市 ”， 赋 予 省 一 级 经 济 管 理 权 限 和 地 方 立 法
权。国务院为一个城市的发展专门设立协调小
组，协调解决重大问题，这在新中国的历史上
绝无仅有，对宁波的开放发展起到了十分重要
的作用。

成为沿海开放城市后，宁波市委、市政府
迅速成立了对外开放领导小组及办公室，制定
了 《宁波市进一步对外开放规划方案》，加强
对开放工作的组织领导。1984 年 10 月，国务
院批复 《关于宁波市进一步对外开放规划的
请示报告》，明确提出把宁波市建设成为华东
地区重要的工业城市和对外贸易口岸，同意
宁波兴办经济技术开发区。同月，宁波经济
技术开发区成立，成为继大连后第二个获批
的经济技术开发区。开发区成立后，加快基
础设施建设，开展外引内联工作，引进出口
创 汇 企 业 ， 成 为 宁 波 对 外 开 放 的 重 要 窗 口 。
1986 年 12 月，国务院又批准设立北仑港工业
区，享受经济技术开发区待遇，宁波对外开放
再添新平台。

为了进一步加快宁波开发开放，1985 年，
市委、市政府确定了“开放与改革双管齐下，
外引与内联同步进行，充分发挥宁波深水良港
优势，以港口促工业、促内外贸易，以港口带
动全市国民经济和社会协调发展”的战略思
路，加快港口开发建设，很快形成亿吨港口吞
吐能力，建成了全国最大的液体化工泊位和最
先进的集装箱泊位，完成了与港口配套的铁
路、公路和机场等项目，初步形成以港口为中
心的集疏运网络。

开发开放平台的兴建和港口基础设施的改
善，推动宁波外向型经济快速发展。1987 年，
宁波首次组团参加广交会，合同成交 3560 万
美元。同年 10 月，宁波市成立国际经济技术
合作公司和中建宁波分公司，从此有了直接
对外劳务输出和国际承包合同的经营权。1988
年，宁波正式拥有自营进出口权，外贸出口
的能力被充分释放。1991 年，全市出口商品
收购值达 28.8 亿元，是 1983 年出口商品收购值
的 7 倍。

市委、市政府认真贯彻邓小平同志指示精
神，充分发挥海外“宁波帮”众多的优势，广
泛动员“宁波帮”建设宁波。1985 年，包玉刚

捐资 2000 万美元创建宁波大学，1986 年，宁波
大学正式招生开学，这是宁波对外开放的一个
重大成果，在“宁波帮”中产生了重大影响。

扬帆远航，多层次开放格局形成发
展（1992～2002年）

1992 年以后，在邓小平南方谈话和党的十
四大精神指引下，宁波对外开放迎来新阶段。

1992 年 5 月，根据邓小平南方谈话精神和国务
院领导关于建设“东方大港”目标要求，市委
七届六次全会扩大会议确定了“以港兴市，以
市促港”的发展战略。

围绕这一发展战略，宁波着力加强港口建
设，构建以港口为中心、“海陆空”“铁空水”
相配套的交通集疏运体系。2002 年，宁波港口
货物吞吐量 1.5 亿吨，集装箱吞吐量 185.9 万标
箱，航线总数 73 条，出入境航行船舶 8800 艘
次。全球排名前 15 位的航运业巨头都“登陆”
宁波港。

同时，进一步扩大提升以“三区一岛”为
代表的开发开放平台。1992 年 10 月，经国务院
批准，北仑港工业区重点开发区域与宁波经济
技术开发区合并，开发区面积扩大近 5 倍。同
年 11 月，宁波保税区获批成立，之后迅速发
展，2002 年完成地区生产总值 32.9 亿元，实现
财政收入 8.8 亿元。1993 年 3 月，国务院批准中
信公司整体开发大榭岛，实行经济技术开发区
政策。2002 年，“三区一岛”累计完成固定资产
投资 473.1 亿元。1997 年，宁波举办首届国际
服装节。1999 年，举办第一届浙江投资贸易洽
谈会。

在 此 基 础 上 ， 宁 波 外 向型经济向纵深发
展。对外贸易、外资利用规模迅速扩大，对外
经济合作水平不断提升。外贸企业完成了从货
源收购型向自主经营型转变，新成立外贸企业
近千家。全市自营进出口生产企业队伍快速扩
大，从国有企业占绝对地位向国有、集体、私
营、外资共同发展转变。出口商品从初级产品
为主发展到工业制成品为主。国际著名大企
业、大财团纷纷来甬投资，初步形成全方位宽
领域利用外资的新格局。

这一时期，宁波友好城市交流、国际旅游
业快速发展，同海外“宁波帮”的联系也不断
加强。

乘风破浪，全方位融入全球经济体
系（2002～2012年）

2001 年中国加入世界贸易组织。2002 年 12
月，时任浙江省委书记习近平首次调研宁波，
强调港口是宁波最大的资源，开放是宁波最大
的优势。宁波市委、市政府充分利用港口最大
资源，发挥开放最大优势，把实现港口建设新
突破和对外开放突破作为“四大突破”重要内
容，明确提出以“港桥海联动”和“内外联
动”推动宁波实现新发展，融入经济全球化发
展。

全面推进港口现代化建设，是宁波提高对
内对外开放水平的重要路径。在党中央、国务
院和省委、省政府的领导下，宁波优化港口布
局，完善港口功能，改革港口管理体制，推动

宁波、舟山港口一体化发展。2006 年 1 月 1 日，
在习近平同志的高度关注和亲自推动下，“宁
波—舟山港”名称正式启用；2008 年 11 月，宁
波—舟山港集装箱吞吐量首次超过 1000 万标
箱。同时，宁波积极参与上海国际航运中心建
设，接轨大上海，融入长三角。2003 年 6 月开
工 建 设 杭 州 湾 跨 海 大 桥 ， 2008 年 5 月 建 成 通
车。宁波—舟山港一体化建设和杭州湾跨海大
桥的建成，进一步打开了宁波对内对外开放格
局。

这一时期，国家级 开 发 区 等 开 放 平 台 在
宁 波 对 外 开 放 中 的 作 用 更 加 凸 显 。 2002 年 6

月 ， 国 务 院 批 准 设 立 浙 江 宁 波 出 口 加 工
区 ； 2007 年 1 月 ， 国 务 院 批 准 宁 波 科 技 园 区
升 级 为 国 家 高 新 技 术 产 业 开 发 区 ； 2008 年 2
月 ， 国 务 院 批 准 设 立 宁 波 梅 山 保 税 港 区 ；
2010 年 2 月 ， 宁 波 杭 州 湾 新 区 成 立 。 浙 洽
会 、 消 博 会 、 宁 波 国 际 服 装 节 等 重 大 对 外
经 贸 活 动在对外开放中的“窗口”作用更加突
出。

在 市 委 、 市 政 府 一 系 列 政 策 措 施 的 推 动
下，宁波开 放 型 经 济 水 平 不 断 提 高 ， 进 出 口
规 模 进 一 步 扩 大 。 2008 年 国 际 金 融 危 机 后 ，
市委、市政府科学分析，沉着应对，出台系
列 “ 组 合 拳 ”， 使 宁 波 外 向 型 经 济 快 速 走 出
阴霾。2012 年，宁波实现出口总额 614.5 亿美
元 ， 居 副 省 级 城 市 第 2 位 。 外 资 规 模 进 一 步
扩 大 ， 2012 年 全 市 实 际 利 用 外 资 28.5 亿 美
元。对外经济逐步由劳务输出为主发展到以
国际工程承包为主体、劳务输出和境外投资
为两翼的格局，跨国并购、境外上市、境外
资源开发、援外项目和境外经贸合作区等迅
猛发展。国内合作交流由单一的经济技术项
目协作发展到经济、社会、文化等全方位合
作，持续深化区域经济合作，开展“山海协
作 ”， 在 全 国 多 个 城 市 成 功 举 办 “ 宁 波 周 ”
活动。

对 外 文 化 交 流 不 断 拓 展 提 升 。 自 2008 年
起，“宁波海外文化周”分别在英国、德国、波
兰、法国和奥地利等国家举办。中外合作办
学实现突破，2004 年 4 月 15 日，中国第一所
具有独立法人资格、独立校区的中外合作高
校——宁波诺丁汉大学在宁波开工建设，开了
我国高等教育与国外优质高等教育资源合作的
先河。

勇立潮头，高水平对外开放行稳致
远（2012年至今）

党的十八大以来，宁波市委、市政府始终
牢记习近平总书记谆谆嘱托，努力把港口最大
资源和开放最大优势发挥到极致。建设“一带
一路”枢纽城市，实施“地瓜经济”提能升级

“一号开放工程”，以制度型开放引领全方位高
水平开放，更好服务构建新发展格局。

2013 年，习近平总书记提出“一带一路”
重大倡议。市委、市政府深刻认识到，建设“一
带一路”枢纽城市，是宁波发挥开放优势、赢得
发展主动的重要路径。把加强与中东欧各国合作
作为参与“一带一路”建设的重要突破口，以推
动与中东欧国家合作为契机，多方面深度参与

“一带一路”建设。2015年，宁波承办首届“中国
—中东欧国家投资贸易博览会”、举办“欧洲·宁
波周”等重要经贸活动，共同发表 《中国 （宁
波） —中东欧国家城市合作纲要》。2016年，宁波
获批设立国家跨境电子商务综合试验区。2017年9
月，省政府批复同意设立宁波“一带一路”建设
综合试验区。2018年获批建设中国—中东欧国家
经贸合作示范区，成为共建“一带一路”的“金
名片”，成功举办三届中国—中东欧国家博览会。
2020 年 9 月获批设立浙江自贸区宁波片区，2021
年成为全国首个跨境电商零售进口额超千亿城市。

港口是宁波建设“一带一路”枢纽城市的
重要依托。宁波着力打造世界一流强港，推动
港产城文融合发展。在习近平总书记亲自谋
划、亲自部署、亲自推动下，宁波持续推进宁
波、舟山港口一体化改革。2015年 9月，宁波港
集团和舟山港集团整合组建宁波舟山港集团，实
现两港实质性一体化。2020 年 3 月，习近平总书
记考察宁波舟山港穿山港区，要求宁波舟山港坚
持一流标准，努力打造世界一流强港，为国家发
展作出更大贡献。市委、市政府对标世界一流标
准，制定出台 《锻造硬核力量 加快推进世界一
流强港建设行动方案 （2021—2025 年）》，锻造

“七大硬核竞争力”，努力把宁波舟山港打造成为
支撑新发展格局的战略枢纽、服务国家战略的

“硬核”力量和长三角世界级港口群核心港口。
2023年宁波舟山港货物吞吐量 13.2亿吨，连续 15
年位居全球第一；集装箱吞吐量3530万标箱，连
续6年位居全球第三。

坚持“走出去”与“引进来”相结合，稳
步调整市场结构、产业结构、产品结构，支持
跨 境 电 商 、 数 字 贸 易 等 新 模 式 新 业 态 发 展 。
2023 年自营进出口总额 1.3 万亿元，占全国比重
3%，跃居全国第 5 位，晋级中国外贸综合竞争
力第 4 城。市委、市政府坚持以更大力度吸引利
用外资，打造全球优质外资集聚地、头部企业
投资向往地。2023 年全市批准外商投资项目数
519 个，实际利用外资 46.9 亿美元，同比增长
25.8%，增幅分别高于全国、全省 39.5 和 21 个百
分点。

持续擦亮“宁波帮”金名片，2012年举办世
界“宁波帮”大会，2017年成立甬商总会。成功
举办三届世界“宁波帮·帮宁波”发展大会，集
中签约项目 77 个，涉及投资金额 2980 亿元。

市委、市政府始终将宁波发展置于国家发
展大局中，落实长江经济带和长三角一体化发
展国家战略，主动接轨上海，积极推动长三角
区域合作发展。实施杭甬“双城记”宁波行
动，加快宁波都市圈建设。扎实做好东西部扶
贫协作、对口支援和山海协作工作，助力对口
地区取得了脱贫攻坚的全面胜利。
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1978年底，党的十一届三中全会作出了实行改革开放的重大决策；1984年5月，宁波被确定

为我国进一步对外开放的14个沿海城市之一。从此，宁波站在了对外开放前沿，焕发了千年港城

活力。

40年来，在党的领导下，宁波人民把握历史机遇，发挥独特优势，在融入国家发展大局中不

断开拓进取，实现了从资源小市到经济大市、从沿海开放城市到双向开放枢纽、从初步解决温饱到

高水平全面小康的历史性跃升，迎来了从建设港口城市到打造现代化滨海大都市的重大跨越。

撰文 魏苏 刘士岭 代莉
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向海图强立潮头
——宁波成为全国首批沿海开放城市40年实践历程
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图为第三届世界“宁波帮·帮宁波”发展大会。


