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新华社北京 4月 15日电 （记
者申铖） 记者 15 日从财政部了解
到，为规范中央财政城镇保障性安
居工程补助资金管理，提高资金使
用效益，根据国家预算管理和保障
性安居工程的有关规定，财政部、
住房城乡建设部重新制定了 《中央
财政城镇保障性安居工程补助资金
管理办法》。

办法所称补助资金，是指中央
财政安排用于支持保障符合条件城
镇居民 （包括纳入当地保障范围的
农业转移人口） 的基本居住需求、
改善居住条件的共同财政事权转移
支付资金。补助资金支持范围包
括：住房保障，城中村改造，城镇
老旧小区改造，棚户区 （城市危旧

房） 改造。
根据办法，补助资金按照奖补

结合的原则，根据各省 （自治区、
直辖市、计划单列市、新疆生产建
设兵团） 住房保障、城中村改造、
城镇老旧小区改造、棚户区 （城市
危旧房） 改造任务量、绩效评价结
果等采取因素法进行分配。其中，
80%资金按照各省的各项任务量进
行分配，并结合财政困难程度进行
调节，财政困难程度根据中央对地
方均衡性转移支付办法规定的财政
困难程度系数确定；20%作为奖励
资金，依据各省保障性安居工程任
务的绩效评价结果等，加权确定绩
效调节系数，并结合各省任务量等
因素调节分配。

支持保障性安居工程

中央财政补助资金加强管理
新华社北京4月15日电
新华社记者

废弃塑料，是日常生活中常
见的垃圾。今年政府工作报告
提出，强化塑料污染治理。数
据显示，我国废弃塑料回收处
置只占少部分，一大半只是简
单掩埋或焚烧，对生态环境造
成挑战。“新华视点”记者调查
发 现 ， 提 高 废 弃 塑 料 再 利 用
率，亟待解决回收成本高、技
术制约、再生塑料推广难等一
系列现实问题。

塑料垃圾随意抛弃
回收处置只占少部分

扫码、投放、积分到账⋯⋯
如今，不少居民发现自家所在的
生活小区，开始出现智能化垃圾
分类站和再生资源回收站。这些
站点由环保科技企业提供成套设
备，通常无人值守。记者近期调
研时发现，在不少回收站，规范
分类并回收的塑料垃圾并不多
见。

“塑料回收目前面临很多难
解的问题。”海南省一家环保科
技公司负责人辛军介绍，“在前
端环节，塑料垃圾分类未推行到
位，不少家庭还没有塑料垃圾分
类的习惯。”

记者实地走访多个小区了解
到，大量废弃塑料被直接混入生
活垃圾中。尤其是，近年来，电
商、快递、外卖等行业逐渐成为
塑料袋及塑料包装使用的重点领
域，大量外卖塑料包装被丢弃在
垃圾堆中。

据 《中国再生塑料行业发展
报告 （2022 年度）》，由于塑料

产品结构影响，资源化价值较好的
工程塑料、瓶体类塑料等基本采取
物理回收方式，实现了较好的回收
利用；但占塑料产量 45%左右的包
装类塑料，特别是膜袋类塑料基本
不具备开展物理回收的技术、经济
条件。

辛军介绍，塑料垃圾分类不到
位 ， 直 接 影 响 后 续 回 收 再 利 用 。

“两种不同性质的塑料，如果不做
分类挑选，粉碎混合在一起就不能
再利用了，变成真正的垃圾白白浪
费。”

前端家庭环节分类不到位，导
致一些塑料回收企业“吃不饱”。
在天津市静海区一家主营废弃电器
电子产品回收处理及塑料再生利用
的企业，公司顾问王春林告诉记
者，企业设计产能年处理量为 500
万台废旧电器，去年一整年实际回
收量为 270 多万台，产能还有释放
空间。

根据中国物资再生协会再生塑
料分会统计，2022 年我国产生废
弃塑料 6300 万吨，其中被回收处
置的仅有约 30%，而填埋量为 2016
万吨、焚烧量为 1953 万吨，分别
占比 32%和 31%。

废弃塑料回收难 再
生塑料推不开

记者走访发现，外卖塑料餐盒
大多数带有可回收标志，虽然很多
小区都有捡拾废品人员，可他们的
目标大多是纸壳等垃圾，餐盒、泡
沫等体积大、运输需要压缩的塑料
垃圾几乎无人问津。

中国物资再生协会副会长高延
莉解释，由于低值再生资源利润
低、成本高，回收者收集的积极性
不高。

“ 塑 料 垃 圾 体 积 大 ， 需 要 压
缩，五吨载量的车装不下一吨，运
输成本比回收利润还要高。”辛军
说，“泡沫其实是很好的可回收利
用材料，但是行业内现在基本都不
收。”

记者调查发现，成本、技术等
因素也制约着塑料循环再生利用。
浙江省固废利用处置与土壤修复行
业协会会员周竺说，为符合环保标
准，一些塑料再加工时，要经过脱
硫、过滤等程序，电费等方面成本
每吨要增加 2000 元。

目前，我国塑料回收行业主要
是工艺较简单的物理回收，存在产
品降级等短板，无法产出附加值较
高的塑料产品。

中国再生资源回收利用协会再
生塑料分会原秘书长盛敏表示，再
生塑料行业自动化程度不够，分选
技术有待进一步提高，导致再生塑
料的品质降低；在 1 至 2 次的回收
再生后，便会成为无法再利用的塑
料垃圾。

据了解，人工智能等数字技术
已经融入小件固废的前端回收中，
可以进行自动挑选、单独收集，替
代大部分的人工，降低分选拆解成
本，但真正做智能分选垃圾的企业
较少。

此外，再生塑料产品的推广使
用待提升。目前，全国范围内还没
有政策对再生塑料产品的使用比例
作出规定，再生塑料的大规模应用
难以开展。

王春林表示，公司可以生产多
种高端再生塑料制品，出口至欧洲
提供给各类汽车生产商，但国内市
场有限。“再生塑料价格因技术、
回收成本等原因普遍比原生塑料材
料价格要高一些，国内加工型企业
少有使用。”

提高再生产品使用意
愿 推动行业关键技术突破

塑料循环产业联合绿色行动联
盟 2022 年 绿 色 行 动 白 皮 书 指 出 ，
随着全球废塑料回收再生技术提升
和产能增加，预计到 2030 年，全
球废塑料回收率有望达到 50%。

近年来，我国对塑料污染治理
和废塑料回收再利用越来越重视，
有关部门印发关于进一步加强塑料
污染治理的意见、“十四五”塑料
污染治理行动方案等一系列政策文
件。

据了解，目前一些地方和企业
已经探索开展塑料回收。2023 年
10 月，上海市废旧物资循环利用
体系建设实施方案正式发布，计划
到 2025 年，废塑料回收量达到 70
万吨／年。有的企业在其生产线中
创新利用再生聚酯、废弃渔网等物
料，制作移动终端的外壳等组件；
有的将破水桶经过数道工序加工，
变成可再生的塑料粒子，用来生产
家电、汽车部件。

受访专家和企业表示，可探索
制定再生塑料使用比例相关标准，
引导社会使用再生塑料产品，打造
标准体系、认证体系、检测体系等
绿色再生塑料规范体系。

南开大学循环经济与低碳发展
研究中心副主任张墨建议，加大宣
传再生塑料应用，培养废塑料回收
的社会共识，提高社会使用意识和
意愿。

盛敏表示，要进一步研发应用
塑料回收利用相关技术，特别注意
能将废塑料回归到分子层级进行重
新组织的化学回收。同时，可推动
竹材等生物基材料替代传统石油基
材料，减少塑料垃圾的产生。

废弃塑料回收难，再生利用有哪些堵点？

据新华社北京 4 月 15 日电
（记者罗沙 齐琪） 最高人民法院
15 日发布意见，在涉及未成年子
女的离婚案件中开展“关爱未成年
人提示”工作，避免离婚纠纷对未
成年人产生不利影响，维护未成年
人身心健康。

根据这份 《最高人民法院关于
在涉及未成年子女的离婚案件中开
展“关爱未成年人提示”工作的意
见》，人民法院应当依据民法典和
相关法律规定，依托真实案例，向
离婚案件当事人提示和强调父母对

未成年子女的法定义务和权利，以
及违反法律要承担的不利后果等。

法院提示，解除婚姻关系应当
谨慎。即使解除婚姻关系，也应当
关注未成年子女心理健康和情感需
求，妥善处理抚养、探望、财产等
相关事宜。此外，父母任何一方均
不得违背最有利于未成年人原则，
以抢夺、藏匿未成年子女等方式争
夺抚养权，否则可能承担不利后
果；情节严重的，人民法院可予以
罚款、拘留，构成犯罪的，还将依
法追究刑事责任。

在离婚案件中

我国法院开展“关爱未成年人提示”

新华社酒泉 4 月 15 日电
（李国利 张艳） 4 月 15 日 12 时
12 分，我国在酒泉卫星发射中

心使用长征二号丁运载火箭，成功
将四维高景三号 01 星发射升空，
卫星顺利进入预定轨道，发射任务

获得圆满成功。
四 维 高 景 三 号 01 星 主 要 为

数 字 农 业 、 城 市 信 息 模 型 、 实

景 三 维 等 新 兴 市 场 ， 以 及 国 土
测 绘 、 防 灾 减 灾 、 海 事 监 测 等
传 统 领 域 提 供 商 业 遥 感 数 据 服
务。

这次任务是长征系列运载火箭
的第 516 次飞行。

我国成功发射四维高景三号01星

据新华社联合国 4月 14日电
（记者尚绪谦） 联合国安理会 14 日
就伊朗袭击以色列举行紧急会议，
联合国秘书长古特雷斯在讲话中敦
促各方保持最大限度的克制。

古特雷斯说，中东地区面临全
面冲突的风险。现在是缓和降级、
保持最大限度克制的时候了。《联
合国宪章》 禁止以武力侵害任何国

家的领土完整或政治独立，同时外
交馆舍与外交人员不可侵犯的国际
法原则必须得到尊重。

古特雷斯敦促各方避免采取可
能引发大规模军事冲突的任何行
动。

古特雷斯说，中东地区和全球
的和平与安全时时受到破坏，中东
地区和世界难以承受更多的战争。

就伊朗袭击以色列

联合国安理会举行紧急会议


