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每逢周末，陈明全都会抽出时间，扫地、抹桌子、整

理橱柜、擦拭抽油烟机，把家里角角落落收拾得干干净

净。一个上午忙活下来，他总是累得满头大汗。但在他看

来，这更像是一种“甜蜜的烦恼”。

陈明全是鄞州区横溪镇道成岙村的低保边缘户，去年

11月，他住了30年的自建房被列入“甬爱家园”低收入

农户住房微改造项目范围。

政府免费为他家更换了集成墙板、吸顶灯、球泡灯、

开关插座等，经过改造，旧房面貌大变样。去年底，他和

老伴重新搬回了家，心里格外高兴。

陈明全是我市低收入农户住房微改造项目的受益者

之一。2023年以来，我市全面推广实施“甬爱家园”低收

入农户住房微改造项目，在全省率先引入慈善资金参与改

造，累计投入资金1000余万元，惠及低收入农户1007户。

忻益泉是鄞州区银巢养老服务中心
负责人，也是低收入农户住房微改造项
目鄞州片区的负责人。去年一年，他先
后实地走访了 28 户低收入农户，与他
们促膝长谈，了解他们的改造需求。

“在符合资金管理规范的前提下，
改造内容遵循实惠、好用的原则，既满
足农户的生活需求，又叠加了危房改
造、残疾人家庭无障碍改造、适老化改
造、善居工程等项目，进一步放大政策
效能，实现低收农户‘居有好屋’。”忻
益泉说。

根据我市相关文件规定，每户改造
标准最高不超过 1 万元。这 1 万元怎么
花，如何“花小钱办大事”？

石门村低收入农户毛笑康的老房子
原先是用黄泥土夯筑而成的，总面积约
50 平方米。此前，老房子外墙虽经常

修修补补，但一碰到下大雨，墙壁、屋
顶就会出现不同程度的渗水现象。此次
改造过程中，除了 1 万元微改造资金，
奉化区农业农村局、区慈善总会等部门
与石门村村委会密切协作，又通过其他
渠道为毛笑康争取到了1万元补助金，毛
笑康自己出资 1.7 万元。最终，各方齐
心协力，用 3.7 万元重新修建了墙壁、
屋顶，还作了防水处理和墙壁粉刷。

毛笑康告诉记者，这次改造，木
工、泥瓦工是从村里找的，很多材料也
是就地取材的，整个施工环节进行了多
次优化，力求把每一分钱都花在刀刃上。

居住环境好了，毛笑康的生活也悄
然发生了改变。以前，他总认为自己条
件不好，不愿意让邻居来串门。如今，
他性格开朗许多，每天都把房子打扫得
干干净净，烧好开水、泡壶热茶，等着

左邻右舍来串门聊天。
“相比省内其他城市，宁波更早关

注低收入农户群体对居住条件改善的迫
切需求 。”市农业农村局相关负责人
说 ， 2020 年 ， 我 市 在 江 北 区 开 展 试
点，经过三年的摸索，走出了一条住房
微改造社会化帮扶新路。

“从最初的一年十几户，到如今的
一年上百户，全区已有 230 户低收入农
户从中受益。”江北区农业农村局乡村
振兴协调科科长唐宁说。

居住环境改善了，农户的文明素质
和精神风貌也在不断提升：有的不再乱
扔垃圾，把自家屋里屋外打扫得清清爽
爽；有的修葺庭院，在房前屋后种植了
花花草草；有的主动加入村志愿服务
队，扫马路、运垃圾，把电动自行车摆
放得整整齐齐⋯⋯
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“甬爱家园”低收入农户住房微改
造项目是一项惠民生的实事工程，也是
我市积极探索社会力量助力共同富裕的
具体实践。这项工程有哪些创新经验，
下一步将如何推进，成为社会各界关注
的焦点。

在市农业农村局乡村振兴协调处处
长周立峰看来，该项目已取得两方面效
益：一方面，以住房微改造为切入点，
有效满足低收入群体对美好生活的新需
求，基本实现了“居家环境改善、整体
美观舒适、生活起居便利、管路线路序
化、安全隐患消除”；另一方面，由农
业农村部门牵头，住建部门提供施工技
术指导，残联加强信息共享，民政部门
和各级慈善总会充分发挥组织优势，多
部门协同作战，引导各方力量共同参
与，构建低收入农户住房微改造工作闭
环，形成合力帮扶新机制。

在微改造过程中，宁波摸索出了一

些经验，其中最重要的一条就是坚持公
开透明、阳光操作。

各区 （县、市） 在具体实施过程
中，均按照农户自愿申请、村两委会审
议、镇级审定的方式初步确定对象名
单，然后由乡镇 （街道） 组织专业人
员对拟改造农户名单和改造方案进行
审查，再将符合条件的对象名单和改
造方案进行公示，接受社会监督。如
公示无异议，方可组织施工。“群众利
益无小事，政府在选择先改造哪些低收
入农户住房时，要出于公心，一碗水端
平。”周立峰说。

为让住房微改造项目惠及更多低收
入农户，各区 （县、市） 也在积极行
动。鄞州区农业农村局、区民政局对全
区 1880 户低收入农户开展全面排摸，
制订需求清单，按照困难程度排名入
库。同时，鄞州区慈善总会广泛动员社
会组织和爱心企业进行募捐，并实施机

关党员干部“微心愿”“慈善一日捐”
等定向帮扶，多渠道筹集低收入农户住
房微改造资金。

据了解，今年，市农业农村局、市
民政局、市住房和城乡建设局、市慈善
总会等将通力协作，在全市范围内进一
步推广实施“甬爱家园”低收入农户住
房微改造项目，目标是从增量扩面逐步
转变为提升质量，切实形成“政府引
导+社会参与+农户受益”低收入农户
住房微改造长效推进机制。

除低收入农户外，我市还谋划把住
房微改造项目拓展到低保家庭、困难老
人、残疾人等生活困难群体，为更多需
要帮助的家庭打造“新家”。

市农业农村局相关负责人表示，住
房微改造整合各方资源，解决低收入农
户的现实需求，调动了低收入农户共建
美好家园的积极性、主动性，让他们有
更多的获得感、幸福感和安全感。
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石门村低收入农户住房外墙改造前石门村低收入农户住房外墙改造前 （（左图左图）） 和改造后和改造后 （（右图右图）。）。 （（任曙东任曙东 供图供图））

从设计到施工队进场，再到竣工验
收，鄞州区塘溪镇施村村低收入农户俞
和康、施乾君这两户人家的老房子微改
造，前前后后都花了近两个月时间。

“ 房 子 建 成 的 时 间 久 了 ， 屋 顶 漏
水、电线老化、水管损坏等问题不少，
住得不舒心更不安心。”俞和康说，改
造后，屋顶做了防水补漏，更换了配电
箱、开关及电线，还安装了崭新的铝合
金门窗、橱柜、吸顶灯⋯⋯

搬回“新家”后，两户人家都满心
欢喜，逢人便夸政策好。

近年来，随着农民生活水平的提
高，农村住房条件和档次不断提升，但
还有部分低收入群体受自身条件限制，
无力进行更多投入，乐居宜居美居成为
低收入农户的共同期盼。

为积极回应低收入农户的呼声，着
力改善农村困难群众住房条件，2023
年 6 月，市农业农村局联合市民政局、

市住房和城乡建设局、市残疾人联合
会、市慈善总会，在全市推广实施“甬
爱家园”低收入农户住房微改造项目。

微改造致力于提升低收入农户居住
品质，改造内容主要包括屋顶防水补
漏、墙面维修翻新、破损门窗更换；对
易绊脚的地面进行消除或作减缓高低差
处理；对室内老化或裸露的电线、插座
进行更换或改造；坐便器、浴室、通道
等安装安全扶手等，改造项目共计 5 大
类 30 余项。

奉化区溪口镇石门村是我市低收入
农户数量最多的建制村，2023 年该村
共有 9 户低收入农户完成了住房微改
造。这些低收入农户中，有的更换了铝
合金门窗、水龙头、立柱台盆，有的新
装了燃气灶、抽油烟机，有的在厕所、
厨房安装了防滑设施，还有的改造了墙
面和地板。

其中，村民毛雅盛的家变化最为明

显。毛雅盛的老房子毗邻河道，是一幢
面 积 60 平 方 米 的 木 结 构 平 房 。 改 造
前，老房子因虫蛀倒塌，毛雅盛只能暂
住在亲戚家；改造后，木结构平房华丽

“变身”为砖混结构房屋，外墙粉刷一
新，居住环境明显改善。

“我们微改造的初心是让低收入农
户过得更加舒适。改不改、改哪里、怎
么改，都会在前期安排专人上门走访评
估，并与农户面对面商量方案。”奉化
区农业农村局乡村振兴协调科科长任曙
东告诉记者，对于每一户低收入农户的
住房微改造，政府坚持精准对接需求，
根据农户家庭成员健康状况、家居环境
条件、个人生活习惯等“私人定制”改
造方案。比如，针对老房子墙面开裂
的，优先进行加固翻新；针对地板腐烂
的，重新铺装地板，做好防潮措施；针
对行动不便的老人和残疾人，配备扶手
和防滑设施等。
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鄞州区为低收入农户住房铺设防水材料。 （王博 龚静 摄）
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