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新华社北京 10 月 21 日电
《中共中央关于进一步全面深化改
革、推进中国式现代化的决定》指
出：“健全灵活就业人员、农民工、
新就业形态人员社保制度，扩大失
业、工伤、生育保险覆盖面，全面取
消在就业地参保户籍限制，完善社
保关系转移接续政策。”这是提升
我国社会保障水平、发展多层次养
老保险体系的迫切需要，也是增进
人民福祉、推进经济社会高质量发
展的迫切需要。

第一，灵活就业人员、农民
工、新就业形态人员对推动经济
社会发展、保持就业局势总体稳
定发挥了重要作用，健全相应社
保制度很有必要。灵活就业是指
在劳动时间、收入报酬、工作场
所、保险福利、劳动关系等方面不
同于建立在工业化和现代工厂制
度基础上的就业形式，主要包括
个体经营、非全日制等就业方
式。2023年，我国灵活就业人员
规模在2亿人左右。农民工是指

离开户籍所在地、主要从事非农业
的农业户口人员。2023年，全国农
民工 2.98 亿人，其中外出农民工
1.77亿人。新就业形态人员是指依
托互联网平台就业的人员，主要包
括网约配送员、网约车驾驶员、互联
网营销师等。第九次全国职工队伍
状况调查显示，全国新就业形态人
员达 8400万人。我国已进入互联
网、大数据、人工智能和实体经济深
度融合的阶段，灵活就业人员、农民
工、新就业形态人员的涌现开辟了
就业市场新空间，拓展了劳动者就
业增收新途径，激发了推动经济发
展和转型升级新动能，在保就业、稳
就业、扩就业中发挥了重要作用。
健全相应社保制度，是确保国家社
保制度有效覆盖的需要，也是通过
稳定就业促进高质量发展的需要。

第二，现行的劳动法、劳动合同
法和社会保障制度是针对传统就业
方式设计的，难以有效适应灵活就业
人员、农民工、新就业形态人员。我
国现有的劳动法律制度是以传统的

劳动关系为基础设计的，滞后于就业
形态新发展，难以适应数字经济时代
灵活化、复杂化、多样化的用工形
式。依据我国的劳动法律制度和劳
动仲裁、审判实践，劳动者权利保障
必须以劳动关系为前提，如果不能被
认定为劳动关系，则劳动者的劳动和
社会保险权利就很难获得法律的保
护。灵活就业人员、农民工、新就业
形态人员就业方式灵活、就业门槛低
容量大、工作任务自主多元、主要用
工方式依靠平台，劳动关系缺乏明确
界定和规范。加之平台企业为降低
用工成本，采取加盟、代理、承揽等方
式拉长用工链条，或让劳动者注册为
个体工商户成为商事主体来规避劳
动关系，导致这些劳动者劳动关系认
定难、劳动合同签订率低、社会保险
不足、劳动权益保障有盲区，劳动者
的风险不能通过社会化的方式有效
化解。完善灵活就业人员、农民工、
新就业形态人员社保制度，就是要及
时有效解决存在的这些问题。

第三，健全灵活就业人员、农民

工、新就业形态人员社保制度，重在
构建和谐劳动关系，促进高质量充
分就业。要抓紧研究制定保障灵活
就业人员、农民工、新就业形态人员
权益的法律法规和制度体系，落实
完善各项支持和保护政策措施。要
提高社保政策的灵活性和包容性，
全面取消在就业地参保户籍限制，
引导灵活就业人员、农民工、新就业
形态人员根据实际情况积极参加社
会保险。要引导企业完善行业公约
和行业标准，加强自律、依法用工，
自觉履行其应当承担的用工和权益
保障责任。要加强人力资源市场监
管，加强对企业用工方式的监督和
合法性审查，对不合理用工现象加
大监管和惩罚力度。要积极开展职
业伤害保障试点，使其覆盖更多灵
活就业人员、农民工、新就业形态人
员。要大力实施劳动权益保障专项
行动，从公平就业、工资支付、休息
休假、劳动安全、平台规则算法等方
面补齐权益保障短板，推动各项法
律法规和政策措施落地见效。

为什么要健全灵活就业人员、农民工、新就业形态人员社保制度

新华社北京10月21日电（记
者 于文静）目前，全国秋收秋种正
稳步推进。截至10月20日，全国秋
粮已收获76.5%，进度同比快1.2个
百分点。

这是记者 21日从农业农村部
了解到的消息。

农情调度显示，截至 10月 20
日，全国玉米已收81.2%，一季稻已

收 76%，大豆已收 92.3%，双季晚稻
已收 16.6%。分地区看，西北已收
近九成，西南、黄淮海过八成，东北
过七成，长江中下游和华南近六成。

同时，各地秋种进展顺利。全
国冬小麦已播 43%，其中西北已播
近九成，黄淮海过四成；冬油菜已播
56.7%，其中长江中下游和黄淮海
已播过六成，西南过四成半。

全国秋收秋种稳步推进

据新华社济南 10 月 21 日电
（记者 张钟仁 邵鲁文）21日，潍
坊至烟台高铁开通运营，潍坊北站
至莱州、招远、烟台站间最快 24分
钟、34分钟、78分钟可达，莱州、招
远接入全国高铁网，进一步促进山
东半岛城市群互联互通。

据介绍，潍烟高铁途经青岛、烟
台、潍坊3市，与既有济青高铁、青荣

城际、潍莱高铁、莱荣高铁互联互
通，项目全长 237公里，设计时速
350公里，是国家“八纵八横”高铁网
沿海高铁通道的重要组成部分和山
东省北部沿海地区对外客运交流的
主要通道。线路开通后，结束了山
东莱州、招远等地不通铁路客运的
历史，山东省高铁通车里程达到
3047公里。

潍烟高铁开通运营

山东高铁运营里程突破3000公里

又“降息”了！企业和居民将
再享利好。

10月21日，新一期贷款市场
报价利率（LPR）发布，1年期和 5
年期以上 LPR双双下降 25个基
点，1年期 LPR降至 3.1%，5年期
以上LPR降至3.6%。

这已是 LPR年内第三次下
降。今年2月，5年期以上LPR下
降 25个基点；7月，1年期和 5年
期以上LPR双双下降10个基点。

LPR下降会带来什么影响？
作为贷款利率定价的主要参

考基准，LPR的每一次调整，都直
接影响企业和居民的融资成本。

今年以来，1年期LPR已累计
下降 35个基点，5年期以上 LPR
已累计下降 60个基点。在 LPR
的带动下，贷款利率进一步下行。

中国人民银行新发布的一组数
据印证了这一趋势：9月，新发放企
业贷款加权平均利率约为3.63%，
比上年同期低约21个基点；新发放
个人住房贷款利率约为3.32%，比

上月低约2个基点，比上年同期低约78
个基点，均处于历史低位。

今年以来，越来越多企业的贷
款利率进入“3时代”，各地新发放
房贷利率明显下行，存量房贷也将
迎来批量调降。此次 LPR再次下
降，将给企业、居民带来哪些实实在
在的好处？

以房贷利率为例，对于即将贷
款买房的人来说，LPR下降会带动
新发放的房贷利率进一步下行；对
于存量房贷借款人来说，今年 LPR
已下降 60个基点，加上 10月 25日
存量房贷利率将进行批量调降，房
贷负担会进一步减轻。

如果有借款人正好在此次“降
息”后迎来重定价日，立马能享受到
存量房贷利率降至3.3%的利好。

以北京为例，前期北京首套房贷
利率最低加点是55个基点，此次将最
低加点降至减30个基点，再加上今年
LPR已下降的60个基点，不少人的存
量房贷利率可累计下降145个基点。
按照100万元贷款、25年等额本息的

还贷方式计算，房贷利息总额减少超
24万元，每月月供减少超800元。

LPR下降的好处不止于此。
“LPR下降传递出稳投资、促消

费的政策信号，有助于持续扩大有
效需求，增强发展内生动力。”中国
民生银行首席经济学家温彬表示，
近期，金融管理部门还出台了稳楼
市、稳股市等一揽子金融政策，这些
政策和降息降准政策一起，打出“组
合拳”，对提振信心、稳定预期将持
续产生积极作用。

9月26日召开的中共中央政治
局会议提出“实施有力度的降息”，
次日中国人民银行下调政策利率
20个基点，并带动各类市场基准利
率下降。因此，对于此次LPR跟随
政策利率下降，市场已有预期。今
年以来，货币政策持续发力，银行让
利实体经济的力度也持续加大。

行至10月，做好四季度经济工
作对于确保实现全年经济社会发展
预期目标任务至关重要。在此背景
下，需要进一步精准施策降低融资

成本,为企业纾困解忧,让企业轻装
上阵；减轻居民利息负担，进一步提
升消费能力。

为了促进社会融资成本进一步
降低，多方在发力。

存款利率和 LPR同步下行，为
贷款利率进一步下行创造空间。10
月18日，国有大行已主动下调存款
挂牌利率，降幅从0.05个至0.4个百
分点不等。这有利于降低银行负债
成本，对稳定净息差形成支撑，提升
金融支持实体经济的可持续性。

加大货币政策力度，为银行提供
长期低成本资金。与国际上主要经
济体央行相比，我国存款准备金率还
有一定下调空间。日前，中国人民银
行行长潘功胜表示，年底前视市场流
动性情况，择机进一步下调存款准备
金率0.25个至0.5个百分点。

随着一揽子增量政策落地见
效，社会融资成本有望进一步下降，
扩大有效投资，激活消费“主引擎”，
助力经济持续回升向好。

新华社北京10月21日电

LPR再次下降，企业居民融资迎利好！

新华社北京10月21日电（记
者 吴雨 姚均芳 李延霞）记者
21日从多家商业银行了解到，在支
持资本市场的新工具引导下，商业
银行积极推进首批股票回购增持贷
款业务落地，支持资本市场稳定发
展。

近日，工商银行为兆易创新科
技集团股份有限公司成功办理1亿
元上市公司股票回购专项贷款，该
笔贷款将专项用于回购公司股份。
工商银行北京市分行相关人士介
绍，在获悉股票回购增持再贷款政
策即将出台后，银行工作人员第一
时间走访企业，为其制定了股票回
购专项贷款融资方案，并按照相关
要求很快完成了贷款尽调审批及合
同签署工作，促成这笔贷款顺利落
地。

记者了解到，首批股票回购增
持贷款合作银行主要有 6家，包括
工、农、中、建四家国有大行，和中信
银行、招商银行两家股份制银行。
目前，多家商业银行已从客户准入、
账户管理、尽调审批、风险控制等方
面制定方案，积极开展股票回购增
持贷款业务。

中国人民银行 10月 18日正式
推出股票回购增持再贷款，首期额
度 3000亿元，年利率 1.75%。21家
全国性金融机构可向符合条件的上
市公司和主要股东提供贷款，分别
支持其回购和增持上市公司股票。
中国人民银行可按贷款本金的
100%提供再贷款支持。

10月20日，23家沪深上市公司
先后发布公告，表示公司或主要股
东已与银行达成意向协议或取得贷
款承诺函，将使用贷款资金用于回
购或增持股票，涉及贷款总额度超
百亿元。

中国银行相关人士介绍，中行
已与中国石化、中远海能等 6家上

市公司签署股票回购增持贷款协议
承诺；首批上市公司发布的相关公
告中，中国银行支持项目有 7个。
截至目前，中国银行已与近百家上
市公司达成合作意向，向32家上市
公司明确贷款承诺，涵盖集成电路、
交通运输、高端制造和商业服务等
多个行业。

记者从农业银行了解到，目前
农行已对9家客户的股票回购增持
贷款业务完成审批，同时积极与近
80家客户对接。农行将积极优选
客户，在依法合规、风险可控的前提
下，开展股票回购增持贷款业务，确
保商业可持续，助力实体经济发展。

股票回购增持再贷款政策适用
于不同所有制上市公司。因此，多
家银行的股票回购增持贷款客户，
涉及不同所有制企业，覆盖主板、科
创板和创业板。

招商银行表示，在首批股票回
购增持贷款中，既有上市公司股票
回购贷款，也有上市公司大股东增
持贷款；既有央国企客户，也有优质
民营企业。

在再贷款工具的低成本资金支
持下，金融机构给上市公司和主要
股东发放的贷款利率，原则上不超
过 2.25%。专家表示，这将为上市
公司和主要股东提供低成本的增量
资金支持，有助于为市场注入流动
性，稳定市场预期。

中国建设银行表示，下一步将
持续做好后续的贷款投放工作，强
化贷款资金的监督和管理，确保贷
款资金专款专用，并积极与上市公
司和主要股东沟通合作，了解其融
资需求和回购增持计划，提供更加
精准和高效的金融服务。

多家商业银行明确表示，将用
好支持资本市场稳定发展的货币政
策工具，与上市公司、股东加强沟
通，积极支持资本市场稳定发展。

多家银行积极推进股票回购增持贷款业务落地

这是10月21日在河北省遵化
市小厂乡拍摄的古长城晨景（无人
机照片）。

秋日的早晨，河北省遵化市小
厂乡云雾飘渺，晨光中的古长城、
五彩斑斓的秋叶，交相辉映，壮美
如画。

新华社发

河北遵化：
秋晨长城美如画


