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通讯员 徐子腾
为贯彻落实《浙江省人民政府关于印发浙江省新一轮制造业“腾

笼换鸟、凤凰涅槃”攻坚行动方案（2021-2023年）的通知》和《宁波市
人民政府关于印发宁波市新一轮制造业“腾笼换鸟、凤凰涅槃”攻坚
行动方案（2021-2025年）的通知》精神，深入推进数字化改革，助力
碳达峰碳中和，推动制造业高质量发展，区自然资源和规划分局结合
我区实际和“四上一提一整”专项行动，在全区实施新一轮制造业“腾
笼换鸟、凤凰涅槃”攻坚行动。

新一轮攻坚行动以习近平新时代中国特色社会主义思想为指
导，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，构建新发展格局，以高质量发
展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，以创新发展为动力，以
数字化改革为牵引，坚决实施淘汰落后、创新强工、招大引强、质量提
升四大攻坚行动，加快产业结构优化和生产方式转变，形成“空间优
化、产业集群、要素集聚、功能集成、绿色集约”的制造业高质量发展
新格局，成为宁波制造业高质量发展的重要增长极。

唤醒唤醒““沉睡土地沉睡土地”” 注入注入““发展活水发展活水””
———区自然资源和规划分局推动制造业—区自然资源和规划分局推动制造业““腾笼换鸟腾笼换鸟、、凤凰涅槃凤凰涅槃””

区自然资源和规划分局全面开
展工业低效用地全域整治，落实奉
化区《关于加快推进制造业全域产
业治理的实施意见》，实施低效企
业、低效工业区块整治提升行动，以
亩均税收5万元以下的工业园、村级
工业集聚点为重点，以“聚、改、转、
退”等多种方式，通过“腾笼换鸟”、
空间换地、统一建园等措施，推进老
工业园区改造提升、有机更新。积
极鼓励工业企业充分利用现有存量
工业用地实施“零地技改”，支持土

地权利人和相关市场主体参与低效
用地再开发利用；强化土地全生命
周期管理，加强工业用地绩效评估
和土地退出监管，新出让工业用地
100%按“标准地承诺制”实施，对使
用权转让的，由受让方继续履行“标
准地”有关条件；加强不动产登记、
工商登记等环节管控，禁止低效工
业用地以各种形式违规违约转让。

区自然资源和规划分局严把集
约利用关，建立工业用地保护制度，
落实工业集聚区控制线管理办法，

严格保护控制线内的工业用地和以
工业为主导方向的发展备用地。每
年出让土地总量中，用于工业用地
不低于 35%，确保工业用地总量稳
中有升；提高工业企业容积率，原则
上新建工业用地项目容积率在 2.0
以上。在国土空间规划和全域国土
空间综合整治的引导下，探索实施
工业用地增减挂钩机制，优先保障
存量工业土地盘活和低效工业用地
清理力度较大的地区获得工业用地
新增指标，推进工业集聚区控制线

外其他工业区块、工业用地复垦和
清退后优先换为控制线内新增工业
用地。实施差别化地价政策，对于
符合产业导向的战略性新兴产业、
先进制造业等优先发展项目土地利
用率和亩均税收高的项目，按不低
于省定工业用地最低价标准的70%
确定土地出让底价。对规划工业用
地用途已调整但5年内暂不实施的
区域，可允许亩均效益综合评价B
档以上的企业实施技改及新建扩建
工业项目。

管好用活每寸土地 统筹优化发展空间

区自然资源和规划分局在全区
范围内开展针对存量建设用地资源
的梳理排摸。目的在于理清包括批
而未供土地在内的资源底数情况，
以及土地使用率亟需提升的低效用
地，通过卫星遥感、现场勘察等手段
相结合，实现对这些土地资源的位
置信息、规划情况、现状情况等“一

张图”管理。目前，全区批而未供土
地 15000 亩，低效用地面积超过
40000亩。

在精准排摸、“一张图”管理过
程中，土地资源的基础属性一览无
余。一方面，通过对土地的规划情
况分析，明确了土地的用途分类和
开发限制，为合理开展土地使用提

供了基本方向；另一方面，位置信息
的精确记录，为土地的区位优势和
可达性提供了重要参考。同时，现
状情况的深入分析，揭示了土地的
物理条件、环境状况和周边设施，为
土地开发的适宜性和开发潜力提供
了判断标准。

此外，精准排摸工作还对土地

的权属状况和历史遗留问题进行了
梳理，为后续利用提供了一定的路
径。系统的排摸和分析，为区自然
资源和规划分局推进存量建设用地
资源利用“一宗一策”制定提供了坚
实的基础支撑，可根据实操性和科
学性对资源进行利用和再开发。

精准排摸存量“家底” 提高土地供给效率

区自然资源和规划分局坚决贯
彻落实宁波市推进批而未供、供而
未用土地处置三年攻坚行动，分类
施策，对已完成政策处理且具备土
地供应条件的，积极对接相关部门
加大招商引资推荐力度，不断增强
土地保障匹配度，同步优化规划布
局，在符合国土空间总体规划的前
提下，依规调整规划用地性质以适

应城市发展建设需要，从而实现存
量土地资源的及时利用；对已完成
政策处理但尚不具备供应条件的土
地，加强与做地主体的沟通对接，争
取尽快完成前期开发成为熟地。
2023年以来，全区累计完成批而未
供土地消化利用超6400亩。

对土地使用效益低下的这部分
资源，尤其是低效工业用地，区自然

资源和规划分局积极引导企业在政
策支撑下开展自主改造提升，从而
实现存量资源提质增效。2023年9
月，自然资源部发文开展低效用地
再开发试点工作；2024年6月，宁波
市政府印发低效用地再开发试点实
施方案；2024年4月，我区启动了区
委六项“衣领子”之“腾笼换鸟、凤凰
涅槃”行动，在此大背景下，推动低

效用地的改造提升已成为我区向存
量资源要效益的主赛道。

此外，在推动低效用地再开发
的过程中，区自然资源和规划分局
坚持主动服务、积极协调、科学指导
和解放思想，帮助企业节约成本的
同时优化营商环境，实现双赢甚至
多赢。

盘活闲置低效土地 拓展发展增量空间

江口街道中信产业园，是区政
府与央企中信集团合作的工业整治
项目，占地面积550余亩。在产业园
落地前，这块区域内经营着大大小
小100余家企业，厂房布局散乱、功
能配置落后、产业服务平台缺失，亩
均产值不足200万元，亩均税收不足
10万元，容积率小于1。为彻底改变

土地资源利用率低、产出效益差等
问题，我区结合全域国土空间综合
整治等项目，通过对原有工业区块
的空间腾挪，对老工业企业实施“保
留提升一批、清退淘汰一批、招商引
进一批”，搭建产业服务平台，建设
以高端智能制造、新材料为主导产
业的智慧科创产业园区，产业园规

划总建筑面积62万平方米，目前已
完成工业整治投资30余亿元，一期
共110亩厂房建设完成已经交付，20
余家企业入驻；二期正在建设中，预
计建成后亩均产值可达1000万元，
亩均税收可达50万元，容积率可提
升至2.5，是片区化实现低效用地再
开发的典型案例。

通过工业整治，原来破旧的城
市面貌发生了翻天覆地的变化，同
时实现了工业用地“腾笼换鸟、筑巢
引凤”，建筑容积率大幅提高，亩均
产值和税收均增长 4倍，将原有工
业区块提升为符合现代工业制造业
体系的新型工业园区，综合效益十
分明显。

推进示范项目落地 唤醒“沉睡”土地资源

城市展览馆城市展览馆

中信产业园效果图中信产业园效果图（（局部局部））

宁南产业园区宁南产业园区

锋成科技大厦与宁波瑞凌新能源总部大楼锋成科技大厦与宁波瑞凌新能源总部大楼

数字海洋数字海洋（（渔业渔业））产业园与瑞晟大厦产业园与瑞晟大厦

奉化城市面貌日新月异奉化城市面貌日新月异


